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Background

The provision of adequate Marine Infrastructures to the Inuit communities of Nunavik
can be envisaged under different angles and aspects. For some people, it is simply a
"transport" issue: (1) offioading pads and (2) storage areas to facilitate the annual
Government-sponsored sealift operations, and (3) anchorage and access for hunters
to travel to their hunting grounds. For others, it is first and foremost an "economic
development" issue: a basic requirement for the development of a (4) fishery industry,
of (5) inter-community trade, and of (6) tourism. And for others again, perhaps for the
average Inuk, it is a badly needed community service: there are no (7) beaches
cleared of boulders, no (8) launching and pull-out ramps, no (9) safe anchorage nor
(10) storage for the ordinary man's canoe, no (11) access road to the shore, no (12)
electricity nor (13) fuel available on site, no beacon or other (14) navigational aids for
journeys at night or in bad weather. But for Makivik who speaks on behalf of ail ot
them, adequate marine infrastructures, must if they are to achieve their goal,
encompass all these angles and aspects. :

This great variety of every-day-life concerns was brought to the attention of the
members of the original Canada/Québec/Inuit Marine Transportation Committee in
February 1989 when they toured all the Nunavik communities and interviewed the
mayors and their councils, representatives from the Landholding Corporations, the
most knowledgeable hunters, as well as other interested parties such as shippers,
carriers, entrepreneurs, store managers and outfitters. Spontaneously, the concerns
were the same everywhere. The members also came to the realization that Inuit were
still truly a marine people, and that community life continues to this day to unfold most
vividly on the shoreline. The members were amazed to find out that more than 1,200
boats of all sizes, from simple canoes to commercial fishing vessels, roam the waters
surrounding Nunavik. For the average Inuk, his boat is the snowmobile of the ice-free

season.

in February 1988, the then Chairman of Kativik Regional Government Jimmy
Johannes (Appendix A), requested that the construction of small offloading pads
($200,000./each) as per the 1985-50 Canada-Québec Subsidiary Agreement on
Transportation Development - (Appendix B) initiated in the communities of Kangirsuk,
Inukjuak and soon Quagtaq be interrupted. This was in part because Kativik Regional
Government was being told by Government officials that this single slab of concrete in
the water would fulfill any obligation they might have had under Sub-Section 29.0.36
of the J.B.N.Q.A. But also because, really, this initiative was only meant to address
one specific concern: facilitating the Government's sealift operations. Sub-Section

29.0.36 reads as follows:

"Canada and Québec shall, tdgether with the respective Inuit
communities,undertake as soon as possible, and in accordance with the
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funds available,studies respecting the establishment of seaplane bases
and public wharfs, airstrips, navigational aids and docking facilities,
including access road and streets in each community. Such studies shall
involve the Regional Government as soon as it is established.”

The above-quoted Sub-Section is part of Chapter 29 of the J.B.N.Q.A. entitled "Inuit
Economic and Social Development”. However, this provision was not agreed to in a
vacuum: it corresponds with other provisions to be found in Schedules 2 to Chapters
12 and 13 of the J.B.N.Q.A. For instance, Inuit municipal councils were granted
specific regulatory powers by Chapter 12 in the following terms:

*Subdivision 5 - Traffic and Transportation

163. The council may make by-laws:

(1)  To establish and regulate public transportation services and facilities;
(2) Toregulate the use and speed of bicycles, motor boats and motor
vehicies; _ ‘
(3)
substances;

(9) To establish and maintain aerodromes or take-off and landing fields for
aeroplanes or airships; and

(10) X = S _
landi | for ships. boal Lot %

Kativik Regional Government also inherited some related powers in Chapter 13:

*Division 3: Transport and Communications

133. The Regional Government may make ordinances to establish and
administer: - '

(2)
Division 7: Economic Development

138. The rights, powers, privileges and obligations of the Regional

Government respecting economic development are contained
in Section 29 of the Agreement.”
(emphasis added)

This latter quote links Sub-Section 29.0.36, which deals with transportation facilities
and is located in chapter 29 of the J.B.INQ.A,, to K.R.G.'s mandate in the area of

Economic Development. | :



Position Paper No. 1 Page 3
MARINE INFRASTRUCTURES

The findings of the Working Group were collected in a Report (Appendix C} authored
by Mr. Jacques Brouard from Transport Québec and published in June 1989 (hereafter
the “Brouard Report”). On October 27, 1989, Makivik's President asked both Ministers
of Transport, Messrs. Benoit Bouchard and Sam Elkas, to participate in a new program
that would address the needs brought to surface by the Report (Appendix D en liasse).
Minister Elkas' response of November 17, 1989 was positive and confirmed the
appointment of a representative to the Working Group, Mr. Clement Tremblay from Mr.
Jean-Mar¢ Bard's office (Appendix E). Minister Bouchard's answer of December 22,
1989 was somewhat meeker and announced that due consideration was being given
to appointing a technical person to the Working Group (Appendix F).

All of a sudden, both Canada and Québec realized that any program that would
address the issues adequately was to be both substantial and costly. Paradoxically,
the letters from the two ministers were followed by effective withdrawals from any
participation by either Governments' officials in the Working Group. Canada was
taking a step back to consider the magnitude of the project. It decided to leave it at the

time to its chief-negotiator, Mr. Andrew Croll, to come 1o a written understanding with

the Inuit on Canada's participation. However Mr. Croll's original position was that
marine infrastructures in Nunavik were a provincial responsibilityl Given this and so
as not to be perceived as undertaking alone a commitment which comes under a
primarily federal area of jurisdiction under the Canadian Constitution, Québec
announced through Mr. Tremblay that it was also withdrawing from further talks on the

matter.

Since 1988 onward, Québec had had an observer attending the Canada/lnuit
negotiations, Mr. Pierre Coulombe. He became aware of the plan concerning the
tripartite Working Group in 1989 and recommended to Transport Québec Deputy-
Minister Jean-Marc Bard to resume talks with both the inuit and Canada. However
Transport Canada official Mr. Maurice Pitre, Regional Director, Policy & Coordination)
announced in March 1990 that Canada could not participate in the Working Group
until funds could be found. The Working Group went, for all intents and purposes, from
inoperative to dead.

On September 12, 1990, an agreement was reached and signed between Canada
and Makivik on behalf of the Inuit of Nunavik which contains a specific undertaking by
Canada as appears from the body of the text and from its Annex E (Appendix G en
liasse). Canada is to participate in a revived Canada/Québec/Inuit Working Group to
reach an agreement-in-principle on a Marine Transportation Agreement “ready to be
carried out® by October 1, 1994. The mandate of the Working Group extends to and
includes actual construction of the facilities.

The appointment of the federal representative took time. A new "first” meeting of the
Working Group was called on January 24, 1991. Federal officials had no specific
mandate and not even travel money since no funding had been allocated by the
Federal Treasury Board or by either D.LA.N.D. or Transport Canada itself to carry out
the work. So on April 3, 1991, Transport Canada again withdrew from the table... This
file has been a festival of hit-and-miss and circular governmental rigmarole. It was
even more infuriating because at the same time, Mr. Bard had secured $500,000. for
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the then beginning financial year as Québec's share of the estimated $1 M. per year,
for two years, needed to carry out preliminary and feasability studies.

Finally, in September 1991, the then newly appointed Deputy-Minister for Transport
Canada, Mrs. Huguette Labelle, announced that $500,000. was being made available
immediately as the Federal contribution to the Marine Infrastructure Working Group,
with the understanding that more money was being set aside at least until the stage of
construction was reached. Unfortunately, Québec's unspent $500,000. was no longer
availablell! And Messrs. Bard and Elkas were now of a different mind about this whole

file: they had lost interest.

It is to be remembered that this frustrating, pain-staking saga was taking place all the
while formal commitments were being made to the Inuit on a Marine Infrastructure
Program for Nunavik by Ministers Lise Bacon and John Ciaccia, both speaking on
behalf of the Québec Government. Their letters of May 24 and 25 respeciively are
attached as Appendix H en liasse. These contain a specific undertaking to promote
economic development in the following terms:

"The government wishes to work jointly with the Inuit on strengthening the
economic development of the region and of its inhabitants. The government
thus wishes to confirm the following preoccupations:

- priority should be given to chapter 29 of the James Bay and Northern
Québec Agreement;

. assessment of needs and of measures required for building docking
infrastructures adapted to the communities should be locked into;

The government has allowed for the allocation, in due course, of financial
resources to implement such measures. Some of these measures also
require the participation of the federal government as provided for by the
James Bay Agreement.”

During this same period, the present Québec/inuit J.B.N.Q.A. Implementation
Negotiations Memorandum of Understanding (MOU) was being drawn up and
executed by Ministers Cristos Sirros and Gil Rémillard on behalf of the Québec
Government. This MOU makes the Marine Infrastructure issue one of the priorities of

this implementation process (see Appendix |). _

Yet as of October 1991, and as the Québec Negotiator is aware, Transport Quebec's
Deputy-Minister and at least two Assistant Deputy-Ministers were unable and/or
unwilling to act in accordance with Québec's official undertakings.

While Sub-Section 29.0.36 of the J.B.N.Q.A was the original trigger of this file, as it
was for the Northern Québec Airport Program Agreement signed on September 27,
1983 (Appendix J), its contents has now been, if nothing else, defined and enriched by
the above history. For instance, the preamble of the Airport Agreement enunciates the

broad construction to be given to Sub-Section 29.0.36 and confirms, together with the
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letters of Ministers Bacon and Ciaccia, the important economic dimension of these
infrastructures. The preambile to the Airport Agreement reads in part as follows:

"WHEREAS the needs of the northern region of Québec require that certain
measures be taken to promote its economic and social development and to
ofier its inhabitants an opportunity to contribute to and paricipate in its
development;

WHEREAS to this end the parties have agreed to formulate and implement
jointly an airport infrastructure planning and development program within
the territory covered by the James Bay and Northern Québec Agreement
and located north of 55 degrees latitude north (see Appendix A);

WHEREAS this program forms part of the commitments to be honoured by
both levels of government under the provisions of the James Bay and
Northermn Québec Agreement;

WHEREAS the general objectives of this program are economic development
and resource development, improvement of air transport and communication
infrastructures and human development in the region;”

The position of the Inuit of Nunavik is that Marine Infrastructures are to be treated the
same way as airports were. Both programs originate from the same J.B.N.Q.A. Sub-
Section, both involve Transport Canada and Transport Québec, both are areas of
Federal jurisdiction delegated to the province, and both are based on real needs and
difficulties met in Nunavik. As a consequence, the Inuit of Nunavik feel that they are
entitled to have Québec and Canada, in a shared arrangement, provide them with
adequate Marine Infrastructures in all Nunavik communities, thus answering the needs
and addressing the problems listed in the June 1889 Brouard Report. These needs
and problems are described in the following section.

Statement of Needs and Problems

In a nutshell, the J.B.N.Q.A. implementation problem at hand is that, no more than
Canada did, has not Québec lived up to its compounded and repeated undertakings to
provide adequate Marine Infrastructures for the Nunavik communities.

However, in order to guide the Governments’ actions in the future and to provide all
concerned with an objective basis able to justify the level of spending required, it is
appropriate that the actual needs of the Inuit of Nunavik in terms of marine
infrastructure utilization and related issues be examined to some extent. After all,
those are the very reasons why such undertakings by both Govemments were given
in the first place. Let us review them briefly.
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A foreword may be in order. The needs detailed hereafter vary considerably in type,
scope and nature. So do the problems they face. They are not of equal importance
and their order is substantially that which appears in the Brouard Report. Some needs
are basic while others are necessarily implied. Similarly, some problems are basic

while others are consequential.

The Need for Food Sustenance

Today, the larger part (=70%) of the diet of the Inuit of Nunavik comes from the land at
large, i.e. including the land proper, the sea, the islands and the sea bottom. This diet
includes marine mammals (seal, beluga, walrus), fish (arctic char, saimon, trout, white
fish), land mammals (mostly caribou), some waterfowl species and small game. As
can be expected, litle or none of these can be found within "walking" distance of any

community.

The consumption habit of these various types of wild meats, which are the absolute
basic staples of Inuit food sustenance and have been so from time immemorial,
continue on from generation to generation. Of all the changes that their way of life has

" known over the years, the feeding habits of the Inuit are a near exception: genetically

acquired taste and psychological dependance for their well-being keep them coming
back for more. The hunters were traditionally of the most respected members of the

community, and to a large extent, they still are.

But the hunters needed to be extraordinary navigators in order to harvest the food.
This is truer than ever as some species, particularly marine like the beluga, are getting
scarce and harder to find, moving further away from the inhabited areas. Migration
patterns of other species, like the caribou, make it more accessible to communities
where it had not been seen for generations while disappearing from areas where it
used to be abundant. And so on.

All this calls for the hunters to travel. While winter travel is made by snowmobile and
does not require much infrastructure, summer or ice-free travel is done by boat. And
more clement weather makes summer the most productive time for harvesting and for
bringing back home those thousands of pounds of precious meat which the freezers
will keep until late in the winter. Therefore travel by sea is a structurally essential part
of the way of life of the inuit of today.

Such travel is not exclusive to hunters. Most Inuit families have camps in rich hunting
grounds. Construction materials and tools as well as related goods and equipment
such as stoves, utensils, clothing, linen, fuel, ammunition, medication, food supplies
like tea, flour, sugar, etc.must all be brought to these camps, and replenished
regularly, particularly fuel which requires frequent resupply. Throughout Nunavik,
entire families go out hunting for weeks at a time during the summer, and for shorter

_periods during the spring and fall. _ ,
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There are other traditional activities associated with camping: the trapping of small
animals; berries are gathered by the women and mussels are lifted from the sea floor
at low tlde, butchering and cooking, skinning and fur treatment, kayak and harpoon
construction, as well as navigation, orientation, local geogfaphy and survival
techniques are all being taught to the young ones.

The problems. To start with, there are often ng_access road to where the boats and
canoes must be left. Therefore most goods must be carried or dragged by three-
wheeler and then by hand. There is no fuel available near mooring areas.The

docking
facilitieg in Nunavik are inexistant, so loading and offloading are difficult and perilous
operations. Boats are often in a poor state of repair because they are repeatedly
damaged by the elements due to a lack of safe anchorage near the communities. In
addition, many boulders encumber mooring areas and beaches, so the winds and
waves, when not the tides themselves, rock the boats onto one another and onto
bouiders, often causing serious damage as a rule, boats last only a few seasons and
must be replaced regularly at high cost. Most
gvercrowded with canoes of all sorts. There is powhere to safely store the canoes
temporanly or seasonally. Getting damaged often, the various boats requsre frequent
repairs: there are ng indoor repair facilities near the shore and there is
available on site, so power tools are out. Many of these operational problems plague
other uses of marine transportation and will be described below, under other needs.
Conversely, many of the problems described below also affect subsistence hunting
activities.

Mobility is so obvious in the South that most people would not think of it as an issue in
the North. Yet it is. There are no roads up north, and travel by air is both costly and
extremely limited in terms of reach and then in terms of just how many people can
travel at such high cost. An individual Inuk cannot buy himself a seaplane and fly
where he wants, when he wants. At least not as easily as a southerner can buy an
automobile and crisscross a well developed road network. But most Inuit families can
afford, and in fact do own, some Kind of boat.

In addition, there is at times group travel organized at the community level for social

events, happy or sad, like marriages and funerals, which require dozens of peoples at
a time to go to another community. And of course, sometimes relatives just wish to visit
one another. In the summer of 1988, more than sixty peoples from Salluit went to
Cape Dorset in the Northwest Territories to visit relatives and attend a big wedding|
This is frequent in the Hudson Strait communities. While there are no statistics on. this,
it can safely be assumed that this practice is generalized and popular.

‘The problems. Inuit carry out this travel in unbelievably primitive gafety conditions,

and not only at sea where their travel is not monitored nor guided with pavigational
aids. There has never been any official chading of routes and of marines appfoaches
All the prob!ems described earlier apply here. _



Position Paper No. 1 ' Page 8
MARINE INFRASTRUCTURES

The Need to Stimulate Local Economies

Without repeating the portrait made above, travel by sea allows the professional
hunters not only to feed their families but to contribute to the feeding of others through
such structures as the Hunter Support Program through which meat is purchased from
them and redistributed to the needy, the widows, the elders, etc...Meat is also sold to
others who hold jobs that must be attended to year round and cannot hunt. For these
professional hunters, hunting is a business because there is a need for their work at
the community level. Other local entrepreneurs benefit from this as well: furs are sold
to boot or parka makers who then market the final product. The same goes for eider
down gathered at camp and incorporated into clothing.

The problem. The absence of local marine infrastructure is a hindrance to any
attempt to develop local businesses where travel by sea is involved, which
encompasses a major part of the business opportunities given the environment and
the geography.

ial Fishi

Although most large scale fishing is carried out by large fishing companies, there is a
commercial fishing activity at the community level where, say, arctic char is caught,
tagged and soid to the Coop for resale. In Kangigsualujjuag, David Annanack, who at
times employs up to 14 peoples, holds a commercial fishing license and sells his
products to the southern markets. But David's business is barely surviving due to high
production costs. Therefore, the communities and certain individuals use 35 to 45 foot
long vessels to carry out hunting and fishing expeditions. This gives rise to particular
problems.

The problems. These larger boats, with commercial potential, are a nightmare to
launch and pull out of the water because there are no access ramps descending in the
water. And there are pno winches or pulling devices to effect these operations
mechanically and safely. The lack of offloading facilities and equipments renders the
loading of fuel and the offloading of meat and fish most difficult and at times dangerous
for those involved. The boats must stay away from the shore while small crafts of all
sorts commute, goods being lowered with cables of fortune up or down. There are
accidents were people are injured and/or goods are dropped overboard. Since the
timing of such activities depends on tidal cycles, necessary night-time operations are
often further complicated and rendered dangerous by the absence of lighting on site.

h velop Intercommunity Tt

This is one of Makivik's top priorities. Substantial investments are contemplated, at the
urgent request of the communities. Essentially, it is sometimes the straight sale,
sometimes the barter or the exchange of goods between communities or between
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some peoples in different communities, of products available between one community
to another community where they are not available. For instance soapstone which
cannot be found near every community and of which there are several varieties. For
instance caribou meat which has migrated to the west, or seal meat which is
unavailable in Kuujjuaq. Eider down is abundant around Kangirsuk but cannot be
found in most places. Some timber is found only in rare places. The same goes for

scallops and shrimps. Etc.

The problems to be encountered here are the same as for subsistence hunting,
commercial fishing and sealift operations. :

vel ri

Whatever tourism there is in Nunavik is mostly a summer activity. Yet it is not much
developed. The lack of publicity is not the only factor. A factor precedent to publicity is
the need to develop integrated packages for both consumptive and non-consumptive

tourists. And the price must be right.

Where possible, travel by sea offers an attractive and economical alternative to air
travel (and is in fact sometimes the only means) for reaching outfitting and outpost
camps, in addition to being in itself a worthwhile activity. A trip along the high cliffs
between Ivujivik and Salluit, and a visit to Cape Wolstenholme are memorable events.
So would be trips to Akpatok Island to photograph polar bears, or to other islands to
see thousands of muirs nesting, or hundreds of walruses taking the sun...

The problems here are numerous. In addition to good navigational equipment and
conditions, tourists expect and require a high, a professional degree of care and
safety. Those tourists must be safely ferried from their lodging quarters or from the
airport to the boat. Tourists need safe boarding. They need i

safety ramps. good lighting. There is no public general convenience building on site.
Finally navigational aids such as beacons are necessary to guarantee safe passage at

critical locations.

This is self-explanatory but it still requires mentioning because of the specific problems
it raises.

The problems. Smaller canoes and speedboats must be distinguished from fishing

boats and peterheads. The smaller craft are presently either tossed around or
i and often damaged. Consequently they have
i . In the summer of 1988,

during a wind storm in Povungnituk, more than 100 such small craft were destroyed
and/or sunken.in less than ten minutes. They should be afforded some degree of

protection.
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The larger vessels are usually anchored in naturally protected areas but they must
remain Qui . In some community like
Kuujjuarapik and Inukjuak, access to these large vesseis often involve an gvernight
stay in a tent because the community is not reachable in the same day as the
anchoring, nor conversely can the boat be reached the same day of departure from the
community. The ferrying of supplies is that much more complicated in those cases. In
addition nQngmg_\d_sibﬁ_iLo_m_me_c_Qmmuuny these vessels can sustain heavy
damage in bad weather without anyone knowing nor being able to do anything about
it. Such situations trigger a chain reaction of other negative consequences which the
owners and the communities are not equ:pped to deal with (such as: there are no
tugboats to drag damaged boats 1o a repair area, and there are no repau' areas

anyway).

Need for Safe B

Underlying all other marine activities is the assumption that while they are not being
used, the various boats can be safely stored in areas where they are protected from
the elements. This need comprises two levels: overnight safe storage away from tides
and boulders, and winter storage.

The problems. Some problems are common to both small craft and larger vessels,

others not. The blggest common problem is that gﬂmﬂ_._ja_g_e_aﬂ_d_sm_aﬂ‘_gﬁ

because of

the 1ack of ramp and winch and because ef the roughness of the terrain.

In part, the small fleet is first hand-pulled and then dragged by three-wheeler through
medium and small rocks, sometimes up cliffs (on the Hudson Coast) until the road is
reached and then they are loaded onto all sorts of vehicles or makeshift trailers until
their final destination: alongside houses, on top of shacks, or just face down on the
ground for the winter. Other small crafts are left on the high shore, where there is a
high shore and room to leave them on. Both solutions involve agmmmg_b_qm
fibergl lumin
Boats left on the ground h;gh or low, on the beach or in town, are also often dam_aggﬂ

by winter elements and winter traffic,

Larger vessels are even harder to pull out of the water. The operation often requires
all the good hands in town, aided by heavy equnpment such as trucks and bulidozers if
they can reach the shore without getting stuck in the sand, which happens often. Then
the boat is hooked somehow and everyone and everything pulls at the same time
while others try to maintain it vertical with lateral cables (some ships have fallen on
their side). The finale is nothing short of acrobatic: the ship must be pulled up and up
and hoisted, again somehow, until it reaches its berthing place on a fragile and
intricate wood structure. At times, strong winds will dismantle such a house of cards
and throw the boat on the ground.

All in ali, these unbehevabie condlt:ons are the oniy ones prevall;ng, year after year.
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. Also, the boats have a shod life. Many
boats beyond repair litter the shores of Nunavik.

ilf rov: fer li

This need appears to have been best known to Government officials since it was
originally the only one addressed by them. However this statement is also seli-evident
when one considers the importance of northern sealift operations, the dollars involved
and the limited time period available for sailing and offloading materials and dry
goods. The sealift operation has been well studied by Transport Québec officials
(Service de la desserte maritime) and need not be described here.

The problems. While this annual marine activity occupies just a few days or just a
few hours in the life of a community, it is a moment dreaded by all: ship owners, crew
members, shippers, consignees and insurers. The littie history of the sealift in Nunavik
is mind boggling: stranded ships, lost barges, 25 ton trucks dropped in the water, hoist
cables snapped, heavy machinery twisted, thousands of canned foods littering the
beaches, etc. Each community can add its own particulars. The Josses have never, to
our knowledge, been totalled but it must be add up to tens of millions of dollars.

In the fall of 1988, the Mathilda Desgagnés | k
outside Akulivik, and remained there for nearly three weeks, until it was dislodged by
Coast Guard vessels and a very favourable full-moon high-tide combination. General
Salvage was avoided by hours only. The boat contained, among other cargo, 55
complete houses ready for assembly!l! '

Shell Canada's fuel {anker threads each year more perilously the waters of Nunavik.
The captains ask for more pavigational aids, particularly for night sailing, bathymetric
studies of the approaches, charts for the route surrounding Nunavik and even some
dredging works at particularly dangerous places. The very real danger of an gil spill is
constantly present in everyone's mind. There have been unfortunate precedents for
this but luckily, nothing major.

Yet while approaching the communities is hard, and offloading is difficult, the problems
do not stop here. There are no offloading docks to speak of, certainly no_harbours,
and no_local offloading equipment such as barges and/or cranes. So each sealift

vessel carries its own offloading equipment, which takes away a considerable amount
of space on deck which could otherwise be used to stow goods, particularly heavy
equipment. So there is a waste factor involved, a serious cost-inflating element.

Then the community's problems begin: where do we put all the goods being brought
by the boats? They cannot be moved up to their final destination immediately,
sometimes ever. They cannot be left where the tide or the elements may damage
them or even take them away. Yet, there no cleared beaches and no temporary
storage pads to keep high and dry all this precious cargo. A lot of further waste occurs
here. The communities are sometimes unable to absorb all this influx in time for its-
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use. Some heavy pieces sink slowly in the sand and each efiort to pull them out only
serves to plunge them deeper...

in addition, during sealift operations, the local fleet must be relocated somewhere else
because the entire landing area is occupied and remains occupied, all or in part, for
several days, sometimes longer. This situation considerably disrupts local activities
but more importantly, j i i

Proposed Solutions

h n ] Inyi rking Group on Marin r

While the needs and problems listed above do. not exhaust the subject matter, they
already give a good general overview of the task at hand. The first and most
immediate conclusion which stems from the foregoing is that the Québec Government
must mandate clearly : ici ' i -

Working Group, in line with its various undertakings and irrespective of the personal
opinions of high ranking officials of that Department. The Government's policy as

This participation requires the appointment of an official representative, assisted by the
appropriate resource personnels such as specialists in the fields of Sealift Operations,
Planning and Programming, Engineering and Design, Environment, Finance,
Contract, etc. Perhaps, given our proposed recommendations for solutions hereafter,
some other specialists from MAPAQ, SAA and MLCP should be included as well.

This participation should be timely, i.e. it should start immediately and strive actively to
reach a triparti reement as soon as possible. The present
r i r 1, 1994. Adequate funding matching Transport Canada's

(subject to final cost-sharing adjustment) should be allocated to this Working Group
immediately so that the preliminary studies necessary to evaluate the feasability and
cost of the entire Program can start in the summer of 1992. Such tripartite agreement
should cover the following elements: '

(a) A statement of the objectives of the Program;

(b)  The administrative responsibilities of each party, including an active role
for Kativk Regional Government and the municipalities during the
planning, construction and operations phases;

()  The financial responsibilities of each party;

(d) A definition of standards to be applied;.
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(e)  An agreement on the ownership of the infrastructure;
] An order of priority among Nunavik communities;
(g) A critical path and calendar of work for the entire program;

(h)  Undertakings to grant an effective priority of employment and contracts to
the Inuit of Nunavik and their entreprises, any contract or sub-contract
itseif to include a mandatory Inuit employment provision;

()] A commitment to properly assess the social and environmental impacts
of each project, on the ground and in the adjoining waters;

() ~ Provisions pertaining to the operation and maintenance of the facilities
once built; *

(k)  The charting of marine approaches where necessary for safe passage,
and the instaliation and maintenance by the Canadian Coast Guard of
adequate navigationai aids;

()  Reporting and controls.

But this Position Paper would not be complete without the Inuit of Nunavik proposing
their own solutions to the various needs and problems listed in the preceding section.
Largely borrowed from the Brouard Report, the following solutions are only preliminary
findings that do not prejudge the specific recommendations and final agreement on
the matter which is to be reached between the parties.

Specific Soluti

Two main principles guide our choice of solutions. The first one is that each
community has its own difficulties with its marine environment. Each has its own
projects for the future, and its own priorities. Therefore, contrary to the Airport
Program, all niti navi incly in th ri rplan
i ifi . The second principle is that since
no two communities are the same and each possesses its own physical
characteristics, each must receive a custom-designed marine infrastructure. The
Ungava Bay communities have special problems with some of the longest/highest
tides in the world over a rocky bottom, while Hudson Bay communities have barely any
tide at all over beaches that are narrow, sandy and sinking-soft. Some communities
are located where currents and/or winds are strong, and where the boats are
constantly threatened with being sucked out to sea. In Kuujjuaqg, the Koksoak River
has sustained a decrease of its flow and depth, making navigation risky with new
boulders appearing every year in different places: it needs a deep water pier. Each
ommuni hould orefore be treated like a different clie aquinng -
fution.

N : 3 P g ant re 1da
measureg solution. A smaller community requires less elaborate infrastructures thana
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large one. A community without commercial fishery potential requires less
sophisticated equipment. And so on.

Despite the different local physical distinctions and constraints, some needs have
been reported by all communities. This composite common denominator relates to
infrastructure and equipment for which only the size should vary. Those common
facilities include: \

1. An access road connected to the local street network from the
marine infrastructure;
2. A clean beach, cleared of boulders;
3. A partly enclosed area where small craft can be attached to floating docks

or pontoons, and accessed easily, protected from the currents by a
breakwater where necessary; -

4. An concrete access ramp for putting boats, including the 45 footers, in the
water and pulling them out;

5. An offloading post, possibly at the end of a road ending in "U" surmounting
the breakwater, at its deepest point, to be used by all larger craft including
sealift barges and fishing boats;

6. An offloading pad to be located on higher ground adjacent to the access |
road to temporarily stack arriving goods, and capable of accepting many
containers (the ones to be sent back, and the in-coming ones);

7. Proper lighting and electrical connection should be available on site;

8. A good size multi-purpose building should erected on the shore, along the
access road, vis-a-vis the access ramp. To this building should be attached and
anchored a covered electric winch in line with the center line of the ramp.
The building should comprise three inner sections: one common repair shop,
a large freezer, and multiple locker-type storage spaces for the users’ parts,
gear, tools and sundry items;

9. An outside common covered rack to slide in reversed canoes and speed
boats;

10. A fuel reservolr and pump;
11. A system of both high-ground and above/below water-level battery-

operated beacons and navigational aids to be supplied, installed,
adjusted and maintained by the Canadian Coast Guard,
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12. The creation of a local position equivalent to "Harbour Master” or marine

infrastructure manager to be employed by the municipal corporation or Kativik
Regional Government after proper training;

13. Kativik Reglona! Government could act as maitre d'oeuvre

for the purposes of calling tenders, contract awarding and surveillance
authority;

14.  The municipalities could become operators of the local infrastructures
under contract from Transport Québec;

15.  Generally, the formulas adopted for the Airports Program could be
followed unless they can be improved upon.

Kuujjuaq is a special case in two respects. (1) Because of the repeated delays in
starting the Marine infrastructure Program over the last three years, Kuujjuamiut inc.
has initiated its own project along the lines described in this Position Paper and is
requesting to be included in the upcoming Program with edi .
Obviously the amount is up for negotiations with the Working Group. (2) Because of
the combined effect of the size of the community sealift and fuel needs and of the
restrictions to river traffic in the shallow Koksoak, a “deep water” pier was and is still
contemplated at a point north of the community. It is a position of this paper that this
pier should be included in the Program. Kuujjuamiut has two significant contributions
1o offer the Working Group in this regard: (a) several professional studies of the
Koksoak and its shores near Kuujjuagq, their characteristics, potentials and constraints,
and (b) a capital contribution of $5,000,000. toward the construction cost of the pier.

N.B.

This Position Paper is tabled without prejudice to such other and further claim
which Makivik and/or the Inuit of Nunavik may have with respect to Marine
Infrastructures. Our overall concern is both to leave nothing out while not presenting

- the same issue more than onee under different headings.
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Administration Régionale KATIVIK Regional Government

P.O.Box9, KUUJJUAQ (Fort Chimo), Quebec JOM Qlistere des Transeons

Cabinot diz Mnistea

22 February 1988 _ : . DATE DE RECH Pl

Mr., Marc-Yvan Cété
Minister of Transport | MAR 15 1980

700 st-Cyrille Boulevard East

30th Floor CUDE DE ( L4SSTAAENT

Québec, Quebec

G1lR 5A9

SUBJEC}.‘ -8 CONSTRUCTION OF PUBLIC WHARVES AND DOCKING FACILITIES
IN NORTHERN QUEBEC COMMUNITIES '

Dear Sir:

Pursuant to the signing of the James Bay and Northern Quebec
Agreement, the Kativik Regional Government, a supramunicipal
administration, was legally constituted by virtue of the Act
respecting Northern villages and the Kativik Regional
Government (RSQ, ch. V-6.1) in August 1978.

For the texritory located north of the fifty~fifth parallel
..in Quebec, the Kativik Regional Government acts as a
municipal corporation in respect of any part of the territory
not erected into a municipality., It has jurisdiction over the
following areas: 1local government; fransportatiopn and
communications; Jjustice; health and social services;
education; economic development; environment and resources;
and land use planning.

ence, legally, the acknowledged proponent for the
development of transportation infrastructures in the Kativik
egion is the Kativik Regional Government and, in this
apacity, it must be involved in all transportation projects
from the preliminary phases onward.
IEuébec and Ottawa's obligations ensue in part from the James
Bay and Northern Quebec Agreement. According to section .
. 29.0.36 of the Agreement, Canada and Quebec shall undertake
lfiJﬂquj&LJEmﬁihla_studies respecting the establishment of
ublic wharves and docking facilities, for example, in each
community with the respective Inuit communities and the
llegicnal Government.



&

“yIn 1986 and 1987, the Quebec Ministry of Transport built
< "quasi~wharves" in the communities of Inukjuak and Kangirsuk
without previously consulting the Kativik Regional
Government. Transports Québec's infrastructures were never
the object of a study by the Kativik Enviroenmental Quality
Commission nor were they authorized by the Quebec Ministry of
the Environment. :

Similar infrastructures are planned by Transports Québec in
eight other Northern Quebec communities, over three years,
concomitantly with the construction of northern airports in
the communities. According to the Ministry's program,
‘construction is slated to begin during the summer of 1988 in

© Salluit, Quaqtaq, and Kangiqsujuaq. The Ministry did conduct
a hasty "consultation" in these three communities in February
1988, but we deem it invalid because it was conducted only a
few months before construction is scheduled to begin and
reflected the absence of planning in the elaboration of
projects. Furthermore, the consultation clearly demonstrated
that Transports Québec does not intend to take into

- consideration the actual socio-economic needs and priorities
of the respective communities.

According to recent conversations with representatives from
® the Quebec Ministry of Transport, the construction of these
<. facilities falls under a Canada~Quebec Subsidiary Agreement
* of Transportation Development (1985-1990) . However, the terms
and conditions of this agreement which affects Northern
Quebec were not the object of consultation with the
organizations and communities directly concerned. We
therefore believe that this agreement and the budget set
aside for its realization should immediately be revised by
Canada, Quebec, and the Kativik Regional Goverament to
account. for the interests and socio~economics of Northern

Quebec.

Furthermore, we request dmmediate suspension of Transports

Québec's program for the construction of wharves, which may
prove useless or inadequate. The. construction of .wharves and
docking facilities can go ahead only once Transports Québec
has met with the Kativik Regional Government and Transport
Canada and exhaustive studies have beg¢n: conducted into this
matter, with our co-operation and that of the other
organizations concerned.

The responsibilities of both governments evidently extend
beyond this program. Consequently, an additional study and
general planning are imperative since the objective, ' in
i, transportation, is to provide the Inuit villages with

I_adequate docking facilities. .

Sl Ml WU N aE sl



In closing, we look forward to receiving a prompt reply to
this correspondence. ,

Since%fly, /:%g%(/ﬂ
- / (e ‘. L‘ L

Tikile Kleist
Chairman

[
[
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AGREEMENT

Canada-Québec
Subsidiary Agreement
on Transporiation
Development
1985-1990
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CANADA-QUEBEC
SUBSIDIARY AGREEMENT ON
TRANSPORTATION DEVELOPMENT

THIS AGREEMENT made this Bth day of July, 1985

BETWEEN:

THE GOVERNMENT OF CANADA repro-
sented herain by the Minister of Transport
and the Minister of Stale (Transpost);

OF THE FIRST PART

AND:

THE GOVERNMENT OF THE PROVI NCE
OF QUEBEC ropresenlad herein by the Min-
isler responsible for Canadlan Intergovern-
mental Altairs and the Minister of Transport;

OF THE BECOND PART

WHEREAS the Qovernment of Canada and the Gaveramefit
of Guebeg have entered into the Canada-Ouabec Economic
and Rlegional Development Agreemant on December 14,
1984, for the purposes of aMalning the following objectives:

i) lo intensify the economic and regional development of
Quebeac and {o create an envionment in which Quebac
and #s regions can achiove tholr econwmnic potential
through, in particular, the enhancemsnt of their own com-
parative advantages. tho development and strengthen-

ing of productive enterprises and by the growth of employ-

ment;

mtr w—— i m e biimim e e e
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APPENDIX "C™

Report authored by Mr. Jacques Brouard from
Transport Québec and published in June 1989



INVENTAIRE DES EQUIPEMENTS ET
INFRASTRUCTURES MARITIMES
AU NUNAVIK

Jacgques Brouard, géographe
Transports Québec
Juillet 1989
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AVANT-PROPOS

L'entente auxiliaire Canada—Québec sur le développement
des transports 1985-1990 prévoit un programme de transport
maritime et plus précisément un programme d'amélioration de

la desserte maritime des villages du Nunavik.

Suite aux pressions exercées par le Comité consultatif

de l'environnement Kativik et aux échanges de lettres entre

messieurs Marc-Yvan Cété, ministre des fTransports et Tikili
Kleist, président de 1'ARK, le mninistére des Transports
inferrompt son programme de constrﬁation'_de débarcadéres en
cours afin de permettre la création d'un sous-comité -
Infrastructures maritimes nordigques -~ par le comiteé de
gestion-de ladite entente. Pour plus de renseignements sur
ces <questions, se rapporter aux documents présentés dans - les

annexes III, IV et V.

Suite a la décision prise lors de la derniére réunion de
ce sous-comité, le ministére des Transports du Québec en

collaboration avec Transports Canada, la Société Makivik et

1'Administration Régionale Kativik ont entrepris une tournée

de consultation.

ta consultation s'est tenue du 13 février 1989 au 24

février 1989.



VDans le cadre de 1la <consultation, tous les villages
inuit (14) furent visités.* Les maires, les conseillers
municipaux, les membres des corperations fonciéres, des
repreésentants des -chasseurs ainsi gque des citoyens des
villages nordiques ont garticipé'activemént aux discussions.
On retrouvera les noms et fonctions de chacun dans les pages

suivantes.

Il va sans dire que le but de cette visite était de
recueillir dans une 1ére gtape une premiére fournée de
renseignements nécessaires a 1'élaboration d'une politique et
d'un programme de constrgction d!'infrastructures maritimes
adaptées aux bgsoins des populations 1locales et pouvant

faciliter les opération$ de la desserte maritime.

Les thémes abordés ont varié de l'historigque du proijet
aux besoins locaux, des aspects environnementaux aux pfojets
commerciaux, des infrastructures existantes ou plutdt

inexistantes aux solutions envisagées, etc... '

On pourra se référer a4 1l'annexe V pour lire en détail

ltagenda type qui a servi de base aux discussions.

* Ia collectivité Crie de Whapmagoostuili n'a pas encore été
contactée. Par ailleurs, d'autres villages n'ayant pas eu le
temps de se préparer a4 notre venue, certains renseignements

devaient nous étre fournis par la suite.
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On doit Aremercier pour leur collaboration les inter-
venants mandatés pour cette tournée. Il s'agit de M. Denis
Pelletier de Hivres et Ports - Transports cCanada, de M.'
Philippe DiPizzo de 1'Administration Régionale Kativik, de M.
Willie Gordon et M. Gilles Gagné de la Société Makivik ainsi
que M. Jacques Therrien du service du transport maritime, de
Mme Noé&lle Lemos du service de 1l'Environnement et de M.
Jacgques Brouard du Bureau du' sous-ministre - tous trois du

ministére des Transports du Québec.
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On retrouvera dans les pages qui Suivent les données
recueillies lors des consultations auprés de chacune des
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KUUJJUAQ | IAT. 58° 06' long. 68° 24!

Date de la consultation: 14 février 1989
Population résidente: 1450 '
Représentants de la collebtivité:

du conseil municipal:

Johnny Watt: maire

George Konéak: conseiller
Allan York: conseiller
Jimmy Johannes: conseiller
Johnny Adams: conseiller

Tonnage de la desserte maritime annuelle 1988¢

2489 tonnes métrigques - volume: 8899 M3

Inventaire des égquipements
Bateaux de péche:

1~  Propriétaire:

Johnny Peters

Nom: Anjusalluk
Longueur: 40!
Matériau:

2-  Propriétaire:

Charlie Gordon

Nom: Naturalik
Longueur: 40!
Matériau:

3~ Propriétaire:

Jimmy Gordon

Nom: DeBra Margo
Longueur: 35¢
© Matériau:

4- Propriétaire:

Simisnie Berthe

Nom: Kangok
Longueur: 35!

Matériau:
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5= Propriétaire: Dave Chalmers
Nom: Miss Del
Longueur: 32!
Matériau:
6- Proprlétalra. George Koneak
Nom: ‘Lady Joanna
Longueur: 35"
Matériau:
Canots automobiles: 30
Chaloupes a moteur:~ 250
Chalands: 2 (shell) 19 000, tonneau - 21 000 T.
Avion sur flotte: 6 basés au Lac Steward
A venir: 3 chaloupes d'aluminium
Equipement de halage et de transport:
- Pépine, remorgques
- véhicules tout terrain et camionnette pour trans-
porter la cargaison
- guelgues bers
Inventaire des plages et des infrastructures existantes
- Site ¢ 1, vieux quai rendu inutilisable depuis 1la

baisse du niveau d'eau de 1la riviére, plage de
débarquement

- Site A, environ 500 métres de plage servant pour
les- chaloupes & moteur gu'on ééhoue {(un peu en
retrait ou proche des maisons) plus Site de
Baignade |

- -2 chalands de Shell entreposés a mi-chemin entre le

site # 1 et le ruisseau.
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Difficultés d'opération
Desserte
Toute la question des manoeuvrés sur la riviére tourne
autour de la baisse du niveau d'eau. lLes navires qui se
ravitaillent de carburant et de marchandises doivent
utiliser un pilote pour entrer dans la Koksoak, s'ancrer
& plusieurs km du village et s'accommoder des maréess
(voir le compte rendﬁ de la rencontre avec le gérant de
la Baie).
Le déchargement du pétrolier & l'aide des chalands est

d'une durée totale de 20 jours.

Activités locales

- - gcongestion au site # 1:

' Les' propriétaires de bateaux de péche ont i dépla-
cer leurs embarcations cui nuisent aux chalands
lors de la période de ravitaillement. La plage de
débarguement n'offre pas assez d'espace et pour les
embarcations locales et pour les chalands. De plus,
la route d'accés est dangereuse.

“ . Man l d'abri:
vents, mérées et courants les obligent a rentrer et
sortir fréquemment canots ét chaloupes de l'eau ce

qui est lassant en plus d'endommager les
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embarcations. La baisse de niveau de la riviere
les oblige & ancrer leurs bateaux de péche dans le
chenal (hauts fonds) mais méme 14, ce n'est pas
sécuritaire. ’
- Mancue d!'infrastructure de débarguement:
Trop de manipﬁlations de la cargaison, c'est
pénible et de plus ces manutentions successives
sont dangereuses en ce qui concerne les produits de
la chasse et de la péche (risque® de contamination
accrus) .

- Nettoyvage des blocs:

sans cesse a recommencer car ce sont les chasseurs

eux-ménes gui les raménent afin de pouveir s'y

ancrer.

Faits saillants météorologiques et dggamigge littorale

I1 n'y a pas de havre sécuritaire dii au fait de 1la
violence des vents, courants et marées.
Les marées ont de 9m & 10m et il est impossible de
maintenir un bateau de péché a l'ancre étant donné la
force des courants et la violence des vents.

Suggestions locales
Aprés un tour d'horizon des thémes a l'ordre du jour, il

se dégage gqu'il est essentiel de compenser les chasseurs

et utilisateurs d'embarcations en général pour les

dérangements occasionnés a la riviére Koksoak par:



- T T T T T O T T T T T O T T - -

9

Ruujjuaqg

- la construction en priofité d'ﬁn "port de péche" au
site # 2 et par

- la construction d'un quai en eau profonde au site

#3.. (Le site # 1 est quant & lui 1'endroit actuel
de déchargement).

De plus, on suggére 4'emmurer le'ruisseau (site # 4)
pour y acceéder avec les embarcations et les y accoster a
des pontons f;ottants. mais seule une guantité treés
limitée d'embarcations pourrait s'accommoder de cette
"solution.

Le site # 2 fait l'unanimité au conseil muﬁicipal.
Clest dit-on le meilleur site pour accommoder les
cha;oupes a moteur, canots automobiles et bateaux de
péche & l'aide de pontons. ILe fond est constitué de
boue et il y aurait peut-étre lieu de le dfaguer. Des
études d'ensablement seront nécessaires paurrdéterminer
la nature et le design d'un brise-lame.

C'est le seul site qui soit propice aux petites eﬁbarca-
tions contrairement au site # 3 qui a trop de coﬁrant
mais surtout qui est trﬁp éloigné de la communaute.

Pour celui-ci, des argents sont prévus pour un quai en
eau profonde.  Plusieurs études sont déjé-disponiblaé et
on devra se référer A& la "Convention Kuujjuag 1988"
pour cbtenir plus de détails.

On devrait y ajouter entrepéts, glaciére, électricité et
route d'accés. Les navires de ravitaillement pourraient
avoir accés au quai sans probléme. On fait la remargque

qu'un pétrolier comme 1'Eastern Arctic
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devra s'aliéger avant de pouvoir se rendre au site # 3
et que les bateaux de péche pourraient y évoir acces.
Finaleﬁent on fait remérquer qu'aucun des sites ne
répond & tous les besoins de chacun des types d'embar-
cation.
Commentaires sur le site # 1:
pas solide, ne servira jamais aux bateaux et on devra
utiliser des camions citernes pour -transporter les
produits pétroliers au lieu de déménager les installa-

tions pétroliéres.

Considérations environnementales

- L& plupart des'éctivitéS'de chasse et péche se font
plus en aval de la riviére et dans la Baie 4'Unga-
va, Etant donné le "faible courant" de la riviére
(depuis gque son niveau a baissé), les algues s'tac-
cumulent dans les filets et on en pose de moins en
moins. Seuls éuelques pécheurs continuent & poéer
des filets pour le saumon entre le village et le
éite # 3. (Avant on en posait prés de la rive, d'un
bord et de l'autre du village, plusigurs sortes de
poissons étaient pris tels que poisson blanc et
truite}.

- Aucune cueillette de moules ou autres mbllusques ne

s'effectue en face du village.
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Le Site A sert de lieu de baignade.
Ie site # 1 est reporté comme é&tant sale.
Le nettoyaqé des captures se fait & l'emplacement
méme de la capture ou sur les gros bateaux. 7
Le déversement des eaux usées se fait au dépotoir.
Pour plus de détails sur la situation environnemen-
tale, on peﬁt'se référer aux documents de la SDBY

concernant ces projets.

Tourisme: plans trop vagues a ce stade~ci.
Possibilité de commercialisation de la viande de

caribou et de 1a'péche.

Aides a la navigation

L'installation de bouédes lumineuses, faciliterait

la navigation maritime.
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18re yencontre: 14 février 1989

On n'établit ici que les commentaires et 1les grandes
lignes suggérées par monsieur Camille Choquette,

coordonnateur pour le MAPAQ.

- Proposition de 1l'ouverture d'une route d'hiver
entre Caniapiscau, Kuujjuaq, qui permettrait de
faire des économies, de 1l'exploration miniére et
créer dgs emplois, tout en servant de complément a
la desserte maritime.

- Mise en place d'une machine a glace ou glaciére.

- Préfére une infrastructure maritime a i'embouchure
(55 km par voie d'eau) plutdt que les sites 1,2 ou
3 ce qui faciliterait 1l'accés au camp de péche et

.de chasse situé en aval de la riviére. _

- Présentement le MAPAQ ne subventionne gque les
équipeﬁents tels que bateaux et rémorques, mais
pourrait investir dans ce projet de péche commer-

ciale.
- Deux gros blocs dérangent la circulation des émbar-

cations sur la riviére.
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1ére rencontre: 14 février 1989 (suite)
Note: la suggestion d'un site en eau'profondé a4 1l'embou-

chure de la riviére fut catégoriquement refusée par
la suite par le conseil lors de notre rencontre.

Les raisons sont les suivantes:

- sécurité;
- colts de construction et d'entretien;
-~ manque de véhicules pour une grande partie de

la population;
- ne veulent pas ouvrir le territoire trop

facilement.



-

GE G dY AN Y BN AT iR sy

14

ROUJJUAQ

2¢& rencontre: 14 février 1989

Rencontre avec le gérant du magasin de la Baie d'Hudson
M. Richard Jones. |

Gérant du magasin de RKuujjuaq depuis 5 ans aprés avoir
été gérant du magasin' a Inukjuak, Povungnituk, Kangirsuk

et Sanikiluag pour un total de 14 années au Nord.

Tonnage de la desserte: -1 200 tonnes nmétriques

utilisation de 3 navires en

méme temps

Durée de la desserte: 4 Jjours (24 heures sur ‘24) - 2

fois ltan

Bien que 1leur systéme personnel de desserte maritimé
fonctionne relativement bien, 1la compagnie voit d'un
trés bon éeil la construction d'une infrastructure
portuaire majeure avec entrepét & RKuujjuaq. I1 lui
serait alors possible de  louer uné surface
d'entreposage. La ' compagnie se propose d'acquérir
bientdt un bateau porte-conteneur pour: leurs activités

et il va sans dire que le travail serait coupé de moitié

s'ils utilisaient un quai en eau profonde.

I1 sera nécessaire de porter une attention environne-

-

mentale & la venue massive des conteneurs.



15
KUUJJUAQ

2€ rencontre: 14 février 1989 (suite)

De plus'il est intéressant de noter que la compagnie
souhaite devenir compétitive et commence a offrir son
service de desserte aux tiers. Le représentant nous
mentionne que le niveau des réclamations est trés bas.

L'an passé, il a été de l'ordre de 400, 008.

Difficultés d'opération

-

Il est 4 noter que 1la compagnie opére seule, n'uti-;

lise aucune main d'ceuvre - locale, aucune surface!
d'entreposage (ils vont directement & leuf entrep&ti
gridce aux remorgues transportées & bord) et ont
leur propre systéme d'éclairage avec génératrice.

- confli? avec les bateaux a l'ancre et les canots .
sur le rivage: bien que leur arrivée soit annoncée
4 la radic FM, ils doivent enlever eux~mémes nombre

 d'embarcations locales avant de pouvoir décharger.
Pas de problémes techniques significatifs; bris
minimés, a4 1'exception du fait gque les bateaux

frappent le fond depuis la baisse du niveau de 1la

riviére.
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28 rencontre: 14 février 1989 (suite)

= - Lundi et mercredi, & l'occasion des "beernight" de

1l'auberge, les cpérations sont perturbées.

Projet
En 1989, la Baie pense utiliser le site A comne plage

de débarquement, pour réduire son trajet entre la plage

et son entrepét.
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Lat 58° 41' long. 659 57!
consultation: 15 février 1989

sidente: 483

Représentants de la collectivité:

To

du conseil municipal

Kitty Annanak: mairesse
Jim Stewart: - gérant municipal
Maggie Annanak: conseillére

de la corporation fonciére:

Bobby Baron: corp. fonciere

Tommy Baron: corp. fonciére

Willie Emudluk: conseiller & membre de la corp.
: fonciére

chasseurs:

Johnny George Annanak

- Stanley Annanak:

Directeur 4 la Coopérative: Willie Epock

e de 1a degsserte maritime a elle 1988:

1469 tonnes métriques =~ volume: 5205 M3

Inventaire deg éguipements

Bateaux de péche:

Canots

l- Propriétaire: CNV HSP

Nom: Inigunnig
Longueur: 44'11"
Matériau: bois

2= Propriéfaire: LHC Killiniqg

Nom: Aivig
Longueur: 44'11"
‘Matériau: bois

3- Propriétaire:
Nom:
Longueur: 36!
Matériau:

automobiles: ~ 12 (incluant grosse chaloupe d'alumi-

nium)

o
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Chaloupes a moteur: -~ 100
Pétites chaloupes & rame ou canots &e riviére:

quelques-unes dont certaines de passage {visiteurs
d'autres villages)

Autres embarcations:

1l chaland abandonné, appartenant a Desgagnés
1 avion sur flotte

Equipements de halage:

- l'équipement lourd de la-municipalité;

(bouteur et/ou chargeur sur roue)
- traineau de fortune en bois;
- remorque pour canots automobiles
~ véhicules tout terrain & force musculaire.
Inventaire des plages et des infrastructures existantes
- aucune installation temporaire ou permanente
- Plages: ~ 250 métres en sable

- Site # A: plage de sable située en face du village,
beaucoup de blocs

Site # 1: Fn face des réservoirs de pétrole

- Site # 2: & quelgue 3 ou 4 km, sans route d'acceés,
rocailleux et beaucoup de blocs

- chenal naturel

Difficultés d'opération

Desserte |
La compagnie essajie de éoordonner ses opérations avec
les plus hautes marées car les petites marées hautes

restreignent 1les manoeuvres de la desserte. Il est

impossible d'accéder a la plage a marée basse puisque



20'

Kangiqsualujjuaq

presque toute la baie se vide pour ne laisser gque boue
et blocs. Les marchandises trop empilées tombent par-
fois & l'eau. Par ailleurs si la desserte a pris du
retard, il arrive qu'elle ne se rende pas & Kangiqgua-

lujjuag et que la marchandise soit débarquée ailleurs.

Activités locales
La plage devient de Plus en plus exigué; Les utilisa-
teurs de canots automobiles et de chaloupes & moteur
sont forcés de déplacer leurs embarcations pour permet-
tre a l'équipement lourd de mieux manoeuvrer lors du
déchargement du navire. Certains .ﬁont méme Jjusqu'a

ranger leurs embarcations prés de leur domicile.

Faits saillants météorologiques et dynamique littorale

- Les-plus Agés des représentants du village estiment
qu’iis ne voient pas de problémes de vent (sauf
occasionnellement quand il vient du sud-est) ni de
courant si 1'infrastructure projetée est bien
orientée et assez solide.pcur résister & l'taction
des glaces; |

- Problémes de vent du nord au site # 2.

- Le site # 1 est bien protégé des glaces (libre
début juin, l'englacement débutaﬁt en octobxe).

- Au site # 3, le fond est pfatiquement toujours sec

et serait juste bon pour le voyagement.
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Suggestions de la part des Inuit

Il leur faut un quai. Une aire de déchargement et
de wmanutention ‘serait en effet nécessaire pour
améliorer 1la situatioﬁ actuelle, mais les partici-
pants sont unanimes a l'effet qu'il faut creuser un
chenal pour permettre & 1la marée de s'engouffrer
plus rapidement. En effet l'eau se retire presque
complétement de la baie et il est trés ardu pour
les chasseﬁrs de se rapprocher de la rive, ce gqui
leur cause des problémes, non seulement en cas
d'accident mais réguliérement en rentrant en fin de
journée de chasse. La préférence va au éite # 1
puisque le # 2 ne servirait que pour les chalands.

I1 leur faut également un congélateur et un entre-

pot.

Considérations environnementales

Le site # 1 a déja subi les effets de la pollution.
De plus les résidents ne s'adonnent pas aux activi- .
tés de cueillette, de chasse et de péche en ces

lieux.

Il n'y a pas de filets au site # 2 et pas

d'activités au site # 3. On nous a signalé qu'il
n'y a pas de zone de frai, ni de repos, Ijuste

quelques oiseaux de passage & ces endroits.
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Les problémes tels la turbidité de 1'eau lors de la
construction due aux débris de pierre et de gravier
n'auront aucun impact majeur a long terme. Ies
Kangigsualujjuagmiut estiment que le bénéfice
qu'apportera une infrastructure majeure compensera

largement les effets & court terme de la construc-

tion.

Projets de développement

Péche commerciale de l'omble chevalier

Tourisme sur la riviére George et peut-étre croi-
siéresQ

Si 1e' fumoir commafcial.de Killinig ferme, les
infrastructures qui s'y trouvent pourraient déména-
ger a Kangigsualujjuag, de‘méme que les bateaux.

Projet d'industrie forestiére en discussion.

ides & la navigation

Baliser le chenal d'approche afin de guider 1les

navigateurs.

La municipalité accepterait de le faire.

. Identification des zones d'ancrage par des points

de repeére terrestres.
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TASIOJAQ IAT. 580 42' long. 69° 567

Date de 1a consultation: 16 févriar 1989
Population résidente: 147
Représentants de 1a collectiviteé

du conseil municipal:

Tommy Nayome Maire-

Sandy Berthe

Charlotte Angnatuk

Sarah Cain

Alice Berthe

Tamisa Mosesiapik

Lydia Nayome Conseillére régiocnale

de la corporation fonciére:
Johnny Cain Jnr

Bobby Cain Snr
Moses Munick

Anguvigak (Comité de gestion de la faune)

Johnny Meosesiapik
Poassie Berthe -

Chasseurs

Tommy cain Snr Willie Cain
David Emataluk Tommy Cain Jnr
Jimmy Emataluk George Munick

Bobby Cain Jnr
Gérant de la Coop
Willie Angnatuk

Tonnage de la desserte maritime annuelle 1988:

1247 tonnes métriques - volume: 4767 M3
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Tasiujag
Inventaire des €quipements
Bateau de péche:

1- Propriétaire: CNV HSP

Nom: Kuuggaluk
N Longueur: 41iton
Matériau: aluminium

Canots automcbiles: 2

Chaloupes & moteur: -~ 30

Petites chaloupes & rames ou canots de riviére: quelques-unes
Avion sur flotte: a l'occasion seulement

Equipement delhalage:

- bouteur municipal & traineau de bois pour le bateau
de péche )

- remorques pour les canots automobiles

- & bras pour les chaloupes a moteur

Inventaire des plages et des infrastructures existantes

- aucune infrastructure

- Site # A: plage: ~ 20 métres, sable et gravier

remaniée par les opérateurs de la desserte maritime

Difficultés d'opération
Desserte

Ne peut pas retourner quand la marée est trop basse
Exiguité de la plage;

chenal a baliser avant les opérations;
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Tasiujag

aucun espace pour manoceuvrer;
conflit permanent entre chaloupes & moteur et

chalands.

Activités locales

- La plage est beaucoup trop petite;
c'est ia méme pour trente chaloupes & moteur
on doit déplacer les embarcations lors de la venue
des navires;

- Les chaloupes & moteur et les bateaux de péche
doivent é&tre halés sur le rivage par mauvais temps
car il n'y a >pas de havre sécuritaire aux alen-
tours. 1Ils ont perdu un bateau et quelques chalou-
pes a moteur.

- Ampleur de la marée: Ils doivent attendre la marse

haute pour décharger.

Faits saillants météorologiques et dynamique littorale

Une des plus hautes marées du monde (> 17 métres)

© Suggestions de la part des ;guit
' Identification de 3 sites potentiels qui pourraient

servir de havre:




Site # 1:

Site # 2:

27
Tasiujaqg
C'est le site préféré; il se située sur une
ile a quelques km du village.
I1 s'agit d'un site trés profond qui
nécessiterait la construction d'une jetée et
la  prolongation de la route existante
{d'eﬁviron 345 knm), distance qui ne leur -
occasionnera pas de probléne. Ce ‘site
permettrait de plus un accés facile a la mer
et l'accés a4 1l'eau peu importe la marée. I1
n'y a pas t#op d'accumulétion de glace entre
1'ile et 1la terre ferme. Le site est bien
pProtége des vents et les courants y sont
relativement faibles.
De l'autre cété de la baie, ce site sert
présentement - de camp  de chagse. La
construction d'une  infrastructure a cet
endroit exigerai£ néanmoins la construction
d'un..pont sur la riviére et 4! une route de
plusieurs km. il aurait, il est vrai, paﬁr
avantage de donner acceés a la mer plus tét au
printemps car dans la baie la glace fond sur
Place ce qui occasionne des délais; 1les

courants y sont plus forts qu'au site # 1.
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Tasiujag

Site # 3: Trop prés du village & leur godt (environ 1

km). 8i le site est retenu, on suggére
l'aménagement de ‘briSe—lames incluant des
pontons flottants, mais on craint pour
l'environnement et le dérangement que cela

occasionnerait.

Considérations environnementales

" La région est des plus fructueuses en mammiféres

marins, poissons et mollusques. On installe des
filets pour capturer 1'omble de 1'Artique tout Jle

long de la rive. De temps en temps on trouve du

saumon. Plus loin on chasse l'oie, le canard.

Le site # 1 serait selon eux le moins dommageable
en. termes environnementaux. Les activitas de
subsistance y sont aussi moin nombreuses. Il
faudrait cependant tenir compte, lors de 1la
conéeption, de la migration de surface de l'omble
chevalier entre 1'ile et la céte et du dérangement
gque des pontons flottants par exemple pourraient
occasionner.

Au site # 2 on trouve des moules, des palourdes,
des scorpions de mér, des algues. C'est aussi une
zZone de paséage pour l1l'omble chevalier. Il ne

semble pas y avoir d'aire de nidification.
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Tasiujag

Quant au site # 3, les moules et les palourdes ne
sont pas trop ﬁombreuses et par ailleurs si 1ton
construit un brise-lames, cela ne devrait pas trop
déranger les poissons. Tls craignent par contre de

possibles déversements.

Zone de baignade tel qu'indiqué sur la carte.

Proijets de développement-

I1 existe présentement une pourvoirie (Finger Lake)
en exploitation qui appartient a des résidents de
Tasiujaqg. Une demande d'aide pour 1la réfection du
chemin est & l'étude. Certains on exprimé le deésir
de participer a cette construction.

Pas de plans a long terme concernant les activiteés

de péche,

Aides 3 1a navigation

Tout le nécessaire pour faciliter le retour au

village en toute sécurité.
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AUPALUK _ .~ IAT. 59° 21' long. 69° 41!

Date de la consultation: 16 février 1989
Population résidente: 117
Représentants du village:

du conseil municipal:

Johnny Annahatuk: maire suppléant

Mary Saluasiak: conseillére
Sammy Annahatuk: conseiller
Mark Oninak: conseiller
Johnny Angma: secrétaire~-trésorier

de la corporation fonciére:
Johnny Akpahatuk
Siasie Annahatuk

Lizzie Annahatuk
Mark Igiyuk

du comité d'aide aux chasseurs:

Charlie Siqﬁaluk
Martha Akpahatuk

Tonnage de la desserte maritime annuelle 1988:
235 tonnes métriques - volume: 757 M3

Importance de la desserte: 3 bateaux par été, le
déchargement durant de 2 a 3 jours

Inventaire des équipements

Bateau de péche:
Avec 1l'aide du programme d'aide aux chasseurs, la
municipalité doit acquérir & la fin de 1'été 1989
ou l'année prochaine un bateau de péche en bois
d'une longueur approximative de 36'.

Canots automcbiles: 2

Chaloupes a moteur: ~ 15
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Avion sur flotte: a l'occasion, vol nolisé
Petites embarcations cu canots de riviére: quelques-uns
Equipement de halage: une remorqgue pour les deux canots

automocbiles et dquelques autres remorgues
pour les autres embarcations.

Inventaire des plages et des infrastructures existantes

I1 n'existe aucune infrastructure qui permette d'aider
la mise & l'eau.

Par contre, le chenal (site # 1) construit en 1974 par
une aumpagnie miniére (Mining Exploration) se nettoie
sans problémes chéque printemps. Il sert aux opérations
de la desserte et aux résidents qui trouvent plus facile
de manoeuvrer a cet endroit vu l'absence de blocs.

La plage (site # 2) mesure plus de 600 métres et est
constituée de sable et de gravier. Plusieurs blocs
apparaissent & marée basse.

La. plage est molle, argileuse, mais il y a une partie
dure qui permet aux camions de se rendre jusqut aux

chaloupes & moteur pour le déchargement.

Difficultés d‘quratiog
" Desserte

I1 semble qu'il n'y a pas trop de problémes reliés

aux opérations;
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Aupaluk

Considérations environnementales

L'ancien village est un lieu de campement privilégié et
la chasse y est plus fructueuse qu'a l'emplacement du
village actuel. En ce gqui concerne ce dernier, on
trouve essentiellement des moules tout autour de la baie
et de 1l'omble chevalier en grande gquantité dans 1la
riviére qu'il faudra veiller a ne pas déranger.

On devra se référer &4 la carte pour localiser les aires
de cueillette de moules et les itinéraires de l'omble
chevalier.

La construction d'une infrastructure au site # 3 ne
dérangera pas 1'environnement. Des craintes ont été
exprimées en ce qui concerne 1'éventualité de

déversements d'huile.

Projets de développenent

aucun

Aides & la navigation

- Installation de boudes avec réflecteurs radar agin

d'identifier les récifs dans la baie.



HANEWN 019005 ‘S3qUIONIOUS) SEUNOSHS 5AP e

i s
S
s

S

R

TINNNA

v2 L)) dde
op otifediojunyy

AT




KANGIRSUK

. Date de la consultation:

36

LAT. 60° 01! long. 70° 02!

17 février 1989

Population résidente: 358 habitants

Rap;ésggtants du village:

du conseil municipal:

Aloupa Etook:
Tommy Haukai:
Tamusa Augiak:
David Pinguarpik:
Johnny Airo:
Lucie Carrier:
Jimmy Haukai:

maire

conseiller
conseiller
conseiller
conseiller
secrétaire

gérant municipal .

de la corporation fonciére:

Willie Thomassie
Peter Airo
Simiunie Simiunie

1
1

du programme d'aide aux chasseurs:

Johnny Nassak

Ionnage de la desserte maritime annuelle 1988:

249 tonnes métriques - volume: 860 M3

Inventaire de la desserte
Bateaux de péche:

1- Propriétaire:
Nom:
Longueur:
Matériau:

2=~  Propriétaire:
Nom:
Longueur:
Matériau:

CNV HSP
Pigalujaqg
441210
bois

25!
bois
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Kangirsuk
3- Propriétaire:
Ncom:
Longueur: 251"
Matériau: bois

Deux autres bateaux de.type Peter Head de 35' ne sont plus
utilisés mais pourraient un jour étre remis en service.

Canots automobiles: 4

Chaloupes a moteur: -~ 50

Petites embarcations ou Canots de riviére: quelques-—uns
Avion sur flotte: occasionnellement |

Autres embarcations: aucune

Equipement de halage:

- le méme systéme de traineau et bouteur qui est
utilisé par les autres collectivités est aussi en
vigueur & Rangirsuk. _

- Parfois on les traine sur une planche de contre-—
plaqué; les chaloupes & moteur sont tirées. a force

de bras

Inventaire des plages et des infrastructures existantes

En 1986, le ministére des Transports du Québec entre-

prend la construction d'un débarcadére. Celui-~ci de méme que

. la plage qui lui est contigué sert aux embarcations locales.

D'autres plages sont également utiiisées, en particulier

celle qui se trouve en face du magasin la Baie.

Difficultés d'opération
Desserte

La construction du débarcadére a de beaucoup amé-

lioxré les opérations pour les chalands. Par contre



Activités
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Kangirsuk

1'endroit est limité pour entreposer les marchan-—
dises. Celles-ci doivent étre évacuées au fur et &

mesure, surtout qu'avec les marées hautes l'eau

submerge la plate-forme.

locales
Le débarcadére (site # 1), idéal pour échouer les
chalands de 1la desserte ne comble pas tous les
besoins de la communauté.

Un manque d'espace pour les canots et surtout pour -
les petits cabanons frustre les résidents et rési-
dentes qui demeurent tout prés de la rampe et qui
ont paxr le fait méme perdu le front de la mer
qu'ils possédaient.

-

Il y a donc conflit lors de la période du déchar-

gement puisque les Inuit doivent déplacer leurs

effets (remise, canots, moteur, attirail de péche,
etc...) a lﬂextérieur du terrain de manoeuvre. '
L'usure des embarcations se fait aussi plus rapidéé
ment, du fait que la rampe est constituée de shiste
brisé et délavé par l'action continue des vagues et
des marées.

Finalement, comme un peu partout, l'opération de la
desserte se fait suivant l'horaire des marées, ce
gqui cause bruit et désagrément aux résidents qui

demeurent tout preés.
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Kangirsuk

Le mangue d'abri cblige les chasseurs a surveiller

de pres leurs embarcations de crainte que la mer ne

1es'emporte.

Faits saillants météorologiques et dynanmigue littorale

Trés fortes marées tout le long de la rive; une accumu-

lation . de blocs glaciels de toutes dimensions restreint

la navigation.

Une quantite impressionnante de glace s'accumule sur la

berge a4 1l'ouest du débarcadeéere.

Suqgestions locales

A Kangirsuk, le nettoyage de l'espace interdistal prend
toute son importance. En se référant & la carte on
constatera gque les Inuit suggérent de nettoyer au moins
sept (7) sites localisés tant 4 1'est qu'a l'ouest de la

baie ol l'on prévoit continuer l'expansion du village

(sites 1-2-3-4~5-6-7)

~ Au site 4 1 un brise-lame ainsi que des pontons flot-

tants satisferaient les besoins de la collectivité. On
pourrait ainsi ancrer les embarcations de toutes dimen-
sions en sécurité, a l'abri des vents et des vagues.

Quant a la rampe existante, elle devrait étre élargie de

méme que l'aire de débarquement.
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Kangirsuk

Considérations environnementales
La riviére est réputée pour son omble de 1'Artique

{omble chevalier). On pose des filets sur la plage. Le
scorpion de mer et 1les moules sont également tres
appréciés des résidents. On peut lire sur.la carte les

données recueillies auprés de la population.

Proijets exiggégt et a venir

I1 existe un camp de péche en amont de la riviére. Peut
déboucher sur un projet de pourvoirie (a vérifier).

De son cb6té le MTQ de par ses représentants ont pris
l'engagement de procéder a la rénovation du débarcadere
et ce dés 1'été 1989.

Les travaux consisteront & relever le débarcadére de 2
métres, & agrandir dans'la mesure du possible l'aire de
manutention et d'entreposage et finalement de refaire la

surface de la rampe avec des blocs de béton (genre

terrafix).

Aides 3 la navigation

- Installation de reflecteur radar de l'autre cété de
la riviere.

- Installation d'une lumiere sur la tour exixtante.

- Demande formulée également pour ne pas laisser sur -

les sites les les batteries non utilisables.
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QUAQTAO IAT. 61° 02°' long. 699 37°
Date de la consultation: 18 février 1989
Population résidente: 207
Représentants de la collectiviteé

du conseil municipal:

Eva Tukkiapik: mairesse

David Oovout: conseiller municipal

Louisa Oovout: conseiller municipal et conseil-
ler régional auprés de 1'ARK

Peter Aupaluk: conseliller

Luzzie Kullula conseiller

Maggie Okpik: conseiller

David Okpik: gérant

de la corporation fonciére de Quagtaqg:

Bobby Deer: . président
Johnny Oovout: directeur
Lizzie Kulula: vice~président

Public et chasseurs:

Willie Tukkiapik
Putulik Kulula
Tommy Arnataqg
Peter Ningiuruvik
Kulluaju Qupirrualuk (résident de Salluit)
Charlie Okpik -
Susie Puttayuk
Susie Atigaituk
Eva T. Savard
Harry Okpik
Charlie Tukkiapik

" Tonnage 4 a desserte maritime annuelle 1988¢:
449 tonnes métriques - volume: 1613 M3

Produits pétroliers: déchargés par hoyaux flottants
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: Quagtaqg
Inventaire des éggigemggts

Bateau de péche:
1- Propriétaire: CNV HSP

Nom: : Tuuvaluk
Longueur: 41'9"
Matériau: aluminium

Des négociations sont en cours en vue d'obtenir un
autre bateau de péche dans un avenir rapproché.

Canots automobiles: 8 en usage

Chaloupes a moteur: 30

Petites embarcations ou canots de riviére:
quelques petites chaloupes faites de contreplaqueé,
utilisées dans les eaux libres pour la chasse aux mammi-
féres marins

Equipement de halage:
- chargeur sur roue de la municipalité pour le bateau

de péche '

- remorque, traineau de bois, camions, bers, suivant
- qu'on a a faire & des canots automobiles ou & des

chaloupes & moteur et suivant les possibilités des
propriétaires.

Inventaire des plages et des infrastructures existantes

- Un brise~lame (site # A) construit par la
municipalité puis rénové en 1988 par celle-ci dans
le but de mieux protéger les embarcations. On peut
y circuler en véhicule. '

- Aucuné autre infrastructure ne permet d'aider les
chasseurs dans leurs activités.

- Site § 2 - plage naturelle de . débarquement, (pré-
sentement le seul endroit suffisammeﬁt'profond pour
entrer et sortir), utilisée pour les chalands, les

chaloupes a moteur, les canots automobiles et
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Quagtaqg
le bateau de péche..Sert également de site d'entfe—
posage des chaloupes & moteur a narée basse.
Nettoyé jusc¢u'a marée basse.
Site # 1 - plage de sable, érincipalement utilisée
pour les chaloupes &a moteur, en particulier au
printemps, car c'est ce site qui se libére le plus

tét des glaces.

Difficultés d'opération

Desserte

Activités

difficulté de manoceuvrer, avec l'égquipement a cause
du sakle mou de la plage;

Espace trés limité pour manoeuvrer et entreposer
les marchandises;

ancien cimetiére a proximité;

Obligation de travailler selon 1l'horaire des

marées.

locales

Site # 1 - DPetit havre sécuritaire mais d'acceés
Qifficile vu l'abondance de blocs.

site # 2 - également sécuritaire protégé pér un
brise-lane. Aux dires ‘des gens, l'endroit est
petit, congestionné et entre en conflit avec les
activités de la desserte. De plus l'abondace de

blocs et les effleurements rocheux déprécient

ltendroit.
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Quagtag

Le manque d'abri pour les embarcations oblige les
chasseurs a é&tre préts a tout moment, y compris la

nuit pour les sauvegarder de la tempéte,

Faits sajillants météorclogiques et dynamique littorale

- Vents dominants du Nord .de trés forte intensité.
Fortes .vagues, fortes marées, forts cburants}
importance majeure des glaces.

- Rentrer au village en toute sécurité est primordia-
le. Trop souvent les chasseurs doivent attendre &
plusieurs kilométres gque s'apaisent les conditions

météo jugées trop risqueées.

Suggestions locales

Brise~lame supplémentaire, rampe de mnise & l'eau pour
les différents types d'embarcation, y' compris les cha-
1aﬁds, entrepét & fonctions multiples, poste de carbu-
rant, électricité, bolard et pontons flottants sont 1es
‘éléments essentiels pour permettre de bien gérer les
activités de chasse et péche, ainsi que d'intégrer les

besoins de la desserte maritime sans conflit.
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Quagtaq

Quagtag est avec Kangigsujuaq et Salluit un des villages
qui a fait 1'objet de consultations a l'hiver 1988-89.
Clest dans ce village en particulier qu'est ressortie la

disparité entre les besoins locaux et le programme en

cours.

COnsidéggtions environnementales
ILa plage en face du village présente peu drintérét en

terme d'environnement faunigue. On Yy trouve quelques
moules de méme que des scerpions de mer. Les activités
dtauto-subsistance y sont?de peu d'importance; on lui

préfére d'autres emplacements plus riches en ressources

et plus propres.

Proijets
' On est encore au stade des études de faisabilité pour le

commerce des pétoncles.

Des demandes ont été faites a lleffet d'obtenir des

gréements.

Aides a la navigation
- ~ Aucune structure a la disposition des navigateurs.
- Demande  pour 1'installation d'une tour de

navigation sur 1'ile Hearn gqui pourrait étre

visible de tous cdtés.



17240

ancrage des navires
app. 1:

village nordique

! Murnicipalité de

Baie de

t') Service du développoment des ressources rencuvelables, Soclété Makivik
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EKANGIOSUJUAD : IAT. 61° 36' long. 71° 58°

pate de la consultation: 20 février 1989
gqgg;gtign résidente: 353 habitants
Représentants de 1a collectivité:
du conseil municipal:
Matiusie Saisiagak:maire suppléant
Juginie Irmiqg conseiller
Mitiarjuk Naopaluk:conseiller
Aipilie Qumaaluk: gérant municipal
de la corporation fonciére de Kangigsujuaq
Uvilug Pilurtuut: Président
Tukkag Kiatainaq: directeur
Ningiug Kiatainaq: directeur
chasseurs:
Tivi Toukkaq ~
Nappaluk Arnaitug

Eyukkaq Pinnguatuq
Juusipi Ilimasaut

Tonnage de la desserte maritime annuelle 1988:

925 tonnes métrigues - volume: 3414 M3

Durée de la desserte: 2 ou 3 fois ltan entre juillet et f£in '

octcbre - de 2 & 4 jours

Inventaire des ipements

Bateaux de péche:
1- Propriétaire: CNV HSP

Nom: Nanug V
Longueur: 44'11"
Matériau: bois
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Rangigsujuag

2~  Propriétaire:

Nom:
Longueur: 207
Matériau: bois

Canots automobiles: 6

Chalcupes & moteur: 70

Chalands:

. petites embarcations ou canots de riviéres: quelques-unes

de vieux chalands (3) et infrastructures
sont a l'abandon au fond du Fjord. Ils
appartiennent 4 la Falcon Bridges Co.

Equipement de halage:

Inventaire des ages et des

——

Ctest 1'opérateur de machinerie lourde de la nuni-
palité gui avec un traineau de bois et un bouteur
s'occupe de mettre & l'eau le Nanug V.

Une remorgue est utilisée pour le petit bateau de
20°'.

Les canots automobiles sont halés a 1l'aide de
remorgques de confection artisanale. Quant aux
chaloupes & moteur, elles sont tirées & force de
bras ou a l'aide de bers.

infrastructures istantes
Aucune infrastructure existante
Plage de sable et gravier

on nettoie la plage en face de la Coop.

¥

pifficultés d'opération

Desserte
Les

vents forts peuvent créer des problémes lors du

débarquement des marchandises (site # 1).
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Kangigsujuag

ILe débarguement en tant que tel est assez rapide et ne
crée pas trop de difficultés aux chasseurs en terme de

congestion.
lLes vents violents empéchent la mise a 1l'eau et le

retour au village de toutes les embarcations peu importe

le type.

- Activités locales

- I1 n'y a pas de havre sécuritajire. Par vent fort,
i1 faut ancrer le bateau de péche & 6 km & l'ouest,
ce qui ne facilite pas la téche déja ardue.

- Le halage est difficile car on s'enfonce dans le
sable mou et de plus, il est difficile de se faire
aider. Cette opération est d'autant plus pénible
en soirée & cause des marées et a l'automne lorsque
le vent et les vagues se nmettent de la partie.

- Le nettoyage des blocs est dur car ils sont nom-
breux et le sol est mou. On les nettoie deux ou
trois fois chaque été et ils réapparaissent aussi

vite.

Faits saillants météorologiques et dynamique littorale

En automne, vents violents du Nord eﬁ vagues imposantes
et dangereusés. |

D'autres vents violents, en. provenance de l'ouest,
soufflent comme un blizzard. Malgré tout ce ne sont pas
tant les vents qui, selon eux, créent le plus de proble-
mes, mais plutét les glaces qui ont assez de force pour

déplacer de tres gros blocs.
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Suggestions locales

Comme Quagtag et Salluit, le village nordique de Kangig-
sujuag £it 1'objet de consultations & l'hiver 1988-89.
L'essentiel de l'information devait porter sur la cons-
truction d'une rampe pour faciliter les opérations de la
desserte. | i

En audience devant 1le comité consultatif sur l'envi-
ronnement Kativik et la Commission de la qualité de
ltenvironnement Kativik,' le MTQ a di admettre gque les
besoins locaux ne furent pas discutés lors de la consul-
tation. Quoiqu'a l'époqué le site fut déterminé de
concert avec la municipalité, la population est déja au
courant et accepte beaucoup mieux la nouvelle consul-
tation.

La suggestion de la collectivité consiste en une rampe
pour la mise a l'eau des embarcation§ et l'abordage pour
les chalands, a ladquelle on ajouterait pontons flot-
tants, entrepdt polyvalent, électricité, congélateur
communautaire et aides a la navigation. Le tout devra
étre protégé par un bxise-—laﬁe.

I1 est clair, pour eux, que leurs besoins devront é&tre

résolus en priorité par rapport a ceux de la desserte

maritime. Ils insistent également sur la solidité des

kY

infrastructures a venir.
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Considérations environnementales

le secteur de la plage en face du village ne présente
pas d'intérét particulier en ce qui concerne les mollus-
gques qui sont dJde petite taille. ILa pollution et 1la
pression dues 4 la densité humaine auraient, tout comme
pour les autres espéces (mammiféres marins, poissons de
toutes sortes) affecté la baie et on préfére aller plus
loin pour s'adonner aux activités d'auto-subsistance.

Ia présence de requins fait que la baignade se fait

plutét vers l'intérieur.

Proijets
I1 existe effectivement un projet de commercialisation
de la péche, moules et autres. Ces informations doivent
étre obtenues auprées du maire qui était absent lors de

la réunion.

Aides 511& navigation

- Installation de lumiére, pour faciliter l'accés.
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SALIUIT _ LAT. 6292 13' Long. 75° 39!
Date de la consultation: 20 février 1989

Population résidente; 706
Représentants de la communauté:

du conseil municipal

Putulik Papigatuk Maire

Paul Papigatuk Conseiller
Oopak Tayara Conseiller
Ida saviakjuk Conseiller
Don Camerocn Secrétaire-trésorier

de la corporation fonciére

Noses Ilisituk
Joseph T. Kaitak
Noah Isaac

Isaacie Padlayat
Joanasie Nalviyuk
Itukutak Saviakjuk
Mark Okituk

Chasseurs

Mark Papigatuk
Kaujac Papigatuk
Paulusi Padlayat

Tonnage de la desserte maritime annuelle:
1453 tonnes métriques - volume: 5071 M3

Inventaire des équipements

Bateau de péche: 2 bateaux de péche vont s'ajouter sous peu
aux 4 déja existants dont 1 doit parvenir
du programme d'aide aux chasseurs et 1l‘'au-
tre de souxce priveée

1 Propriétaire: Adamie Keanie
Nom: . Rocky Point
" Longueur: 34"
Matériau: bois
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2= Propriétaire: Noak Issac
Nom: Qasigiag
Longueur: 34
Matériau: bois
.3~ Propriétaire: Jimmy Kikivuk
Nom: Aguuvik IT
Longueur: 42"
Matériau: bois
4= Propriétaire: Sammy Kaitak
Nom: Satualuk
Longueur: 42!
Matériau: bois
Canots automobiles: 2
Chaloupes a moteur: environ 100

Petites chaloupes a rames et canots de riviére: environ 10

Autres embarcations: aucune

Equipement de halage:

les bateaux de péche sont remorqués sur des patins
de bois a l'aide d'un chargeur Caterpilar D-8;

les canots automobiles sont halés a la main puis
soulevés et transportés par chariot de levage;

la plupart des chaloupes & moteur sont tirées a 1la
main ou par véhicules tout terrain, mais certaines
ont une remorque et elles sont tirées par des
véhicules conventionnels.

1 ber appartient au département des péches

Inﬁgntaira des plages et des infrastructures existantes

Plages (site § A):
la ou se trouvent les canots, il y a peu de roches

mais la plage est couverte de blocs partout ail-

leurs.



N el el el o™ o™ o™ o™ ol o o= albS e e SRR

56

Salluit

I1 n'existe aucune rampe, aucun gquai, aucun point
d'ancrage fixe, aucune aire de déchargement non
naturelie ni aucune route d'accés particuliére.
Site # 1: ce site _indiqué sur la carte montre
lt'aire de déchargement utilisée lors de la des-
serte.

Le site # 2 indique l'endroit ol se trouvent envi-
ron 500 barils de carburant et de nombreuses palet-
tes ou sont entassés des sacs de sel.

Les sites # 3 et 4 indiquent les endroits ou les
bateaux de péche jettent l'ancre en teﬁﬁs normal.
Le site $ 5 indique 1l'endroit oﬁ.ils jettent 1ltan-
cre par mauvais temps et lorsque les wvents sont
violents.

Le site # 6 indique l'endroit ol les bateaux de
péche jettent l'ancre a marée basse. Ce site est
situé a environ 6 ou 7 km dans la baie.

Le site # 7 montre l'endroit ol les navires de la
desserte et autres gros navires jettent 1l'ancre.

Le site # 8 indique 1'endroit ol le pétrolier de

Shell Canada jette 1'ancre pour décharger.
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£i és d'opération

"galluit est un des trois villages qui a fait l'cbjet de
consultations & 1l'hiver 1988-89.

Desserte:

Les chalands servant a la desserte ont tendance & déri-
ver lorsqu'il y a de la houle & marée haute et également
lorsque la marée se retire. Il est arrivé qu'un chaland
soit entiérement renversé pendant que la mnarée se
retirait. Le site de déchargement actuel ést petit ‘et
doit étre évaépé rapidement lorsque 1le cargo Yy est
déposé. Il est ;rrivé que du matériel soit inondé car
i1 n'avait pas pu &tre remonté vers le village assez
rapidement pour éviter la prochaine marée. ILa desserte
s'effectue donc constamment avec précipitation ce qﬁi.
occasionne des dommages au cargo lui-méme, soit causés
par l'eau ou par des bris inhérents aux opérations. ILe
déchargement de la desserte de la Compagnie de la Baie
d'Hudson dure 2 jours chaque année, celui du pétrolier
de Shell Canada 2 & 3 jours chaque année (avec boyaux 5
raison de 24 heures par jour) et celui du ginistére des
Transports du Québec de 7 & 10 jours.

Les bateaux de péche doivent é&tre constamment proteégés
de la houle. Seul le site ne 4 offre une certaine pro-
tectioﬁ. Les vagues ont en général 5 pieds de hauteur.

Il ntest pas pratique d‘'avoir a ijeter 1l'ancre
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aux sites # 5 et 6, surtout ce dernier, & cause de son

éloignement du village et de la difficulté et ‘du délai
pour decharger.

Comme la plage entiére est couverte d'embarcations, méme

entre les blocs, un nettoyage s'impose. A marée haute,

il arrive souvent que les embarcations soient renverseées

ou inondées. f

Faits saillants météorologiques et dynamique littorale

L'été, les vents dominants viennent du sud et a l'autom-
ne, ils viennent du nord et de l'est. 1Ils sont particu-"
liérement forts lorsqu'ils viennent de cette derniére
direction et on doit déplacer les bateaux de péche de
plusieurs kilomeétres.

les sites B et C ne sont pas des endroits ol la glace

staccunmule.

Suggestions locales
- Toute la plage est a nettoyer du cété est du villa-

ge. Il n'est pas nécessaire de le faire a l'ouest
car c'est la que sont déversés les égouts et les
déchets liguides. l

- Le site B indiqué sur la carte offre assez de place
poﬁr 10 bateaux de péche et tous les canots automo-

biles avec une certaine protection.



59

Sailuit

Cependant un petit pont devra étre construit par-

dessus un ruisseau y menant. La route d'acces

_aurait environ un demi mille et il serait possible

d'aménéger une aire de déchargement a l'intérieur
de cette anse. Le fond de l'anse est boueux et il
y a un peu de gravier et de roche et un nombre
limité de blocs. Les TInuit aimeraient gqu'une
infrastructure soit construite avec brise~lame,
aire de déchargement pour les bateaux de péche, des
quais flottants pour les canots automobiles et les
chaloupes & . moteur, une construction &a usages
multiples facilitant la réparation des
embarcations, 1l'entreposage des gréements de péche
et l'utilisation d'un congéiateur communautaire. Il
va sans dire qu'il faudrait que l'électricité soit

amenée aux installations et que des lumiéres

- permettent d'y travailler la nuit.

Le site C est l'endroit de prédilection, selon le
Conseil municipal, pour gue les ¢gros bateaux y
jettent 1ltancre. Lfeau y est profonde mais le
dégagement 'des aires requises en surface et la
construction d'une route demanderaient dJynamitage

de roc puisque 1la montagne plonge littéralement

" dans la mer. .I1 n'existe en effet qu'ﬁne toute

petite plage boueuse et étroite.
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Cconsidérations environnementales

Les Inuit croient gue leurs suggestions, loin de
nuire, aideraient grandement aux pécheurs et aux
chasseurs dans la conduite de leurs activités.

Tes sites B et ¢ sont des endroits de cueillette
traditionnelle de moules. Les Inuit ajoutent
cependant qu'il y a beaucoup d'autres endroits ou
les moules abondent aux environs et que la perte de
ces deux sites ne serait pas tragique. Ies 2
endroits sont utilisés également pour la péche au
filet mais cette activité est pratiquement inexis-
tante actuellement. Aucun des sites proposés n'est
utilisé pour la baignade.

La pointe au site C est un lieu de passage et de
chasse en particulier pour le béluga. Les avis
quant aux rébercussions de la construction d'une
infrastructure & cet endroit sont partagés, les uns

1'estimant nocif, les autres y voyant un étout

supplémentaire.

Proiets de développement

Beaucoup de discussions, rien de définitif. La possibi-

lité 1la plus réaliste serait au niveau de 1la péche

commerciale et le ministére fédéral des Péches et Ccéans

méne présentement un projet de recherche & partir
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de Salluit. Les conclusions de ces études ne sont pas

connues des Inuit.

Aides & la navigation
- Installation de réflecteur radar sur le cap au site

A et installation d'une tour electrique sur le site

B pour faciliter la navigation par mauvais temps.
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IVUJIVIK

Date de la consultation:

tion rési te: 250

Représentants de la communauté:
du conseil municipal:

Peter Audlaluk:
Matiusi Luuku:
Sakariasi Tagiasuk:Conseiller
Charlie Mark:
Ugittuk Mark:

LAT. 62° 24' long. 779 55'°

21 février 1989

Maire
conseiller régional

Conseiller
Conselller

Tonnage de la desserte maritime annuelle 1988:

181 tonnes métriques - volume: 703 M3

Inventaire des éguipements

Bateaux de péche:

1 Propriétaire:

Nom:

Longueur:
Matériau:

2 Propriétaire:

Nom:

Longueur:
Matériau:

3 Propriétaire:

Nom:

Longueur:
Matériau:

. Canots automocbiles:

Chaloupes & moteur:

1

50

CNV HSP
Tikaagullik
33 pieds
bois

Nutaaraluk
Tirilluk
4211
bois

Quisak Takiasuk
Angujjuaq

43 pieds

bois

Petites chaloupes & rame et canots de riviére: 10

63
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Autres embarcations:

aucune

Equipement de halage:

bateau de péche: l'équipement lourd de la municipa-
1ité est utilisé pour haler les bateaux de péche
sur patins de bois en les faisant glisser sur des

feuilles de métal.

canot automobile: il a sa propre remorque gqui est
tirée par un véhicule.

chaloupes a moteur: elles sont halées & la main,
avec un camion ou méme avec un chargeur a l'occa-

sion.

Invegfaire des plages et des infrastructures existantes

Il existe un petit quai dont la construction a été
commencée par la municipalité avec l'appui finan-
cier du Centre de Main d'ceuvre mais comme les
fonds ont mangué, la QQnstructioﬁ a été arrétée;
Malgré tout ce quai de barils de 45 gallons et
galets est déja utile pour les chaloupes et les
bateaux de péche. Il est cependant déja assez
endommagé et la situation continue de se détério-
rer. Ce quai est indiqué comme étant le site # 2.

I1 n'existe qu'une plage de sable (site # 1) et
plusieurs roches de moyenne grosseur doivent &tre
enlevées. Les chaloupes y sont toutes entassés et
il n'y a déja plus d'espace pour la flotte locale;

i1 est plus facile d'utiliser la plage & l'automne
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lorsque le sol est plus dur. Tout prés du quai, on
utilise 1la plage de roc pour 1le partage des

-

captures.

Difficultés d'opération
Desserte
I1 y a deux points d'ancrage. Celui situé au site # A
peut étre utilisé en tout temps jour et nuit. Au site #
B, on ne peut y laisser les navires la nuit & cause des
forts vents provenant du nord-est & l'automne ou du sud-
ocuest a l'été. Les chalands accostent et sont déchar-
gés tout prés de la petite rampe. Cependant, les canots
doivent alors étre déplacés pour ne pas obstruer  les
opérations de 1la desserte. Cesux-ci sont quand méme
souvent ralentis parce que l'égquipement Ilourd de la
municipalité utilisé pour haler le cargo s'enlise fré-
quemment dans le sable mou de la plage. De plus, comme
on ne peut utiliser le guai, les chalands éprouvent de
la difficulté & accoster en douceur et il y a de

nombreux bris d'équipement.

Activités locales

- L'exiguité de la plage force les gens & Jjouer des
coudes pour avoir les meilleures places.

- Le sable mou complique les opérations de halage.
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Faits saillants météorologiques et dynamique littorale

L'été, les vents proviennent surtout.du sud-cuest alors

gu'a 1l'automne ils viennent surtout du nord et du nord-

est, ce qui génére de la houle dans la baie.

A 1l'est du village, les glaces de forte taille ont

tendance a s'accumuler jusqu'a tard dans l'été et les

courants sont treés forts.

Suggestions locales
Site 2:

Ce site est situé a l'ouest, au bout de 1la plage,

_prés de l'endroit ol les glaces s'accumulent.

ILa municipalité voudrait y voir un brise-lame, de
35 a 40 pieds de hauteur, en forme de "L" avec une
rampe d'accés pour les embarcations, soit agrandir
le gquai. Le Conseil municipal demande également
qu'il y soit construit un espace de débarquement,
un systéme de lumiére, et un édifice a usage multi-
ple contenant en particulier un atelier pour la
réparation des éhaloupes et des canots automo-
biles.

Si les ingénieurs détefminaiént gque la construction
au-site 2 est impossible, et seulement dans ce cas,

le site 3 situé & l'est du village en face de la
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premiére petite ile pourrait étre envisagé. Cepen-
dant ce site 3, malgré que la glace ne s'y accumule
pas, n'est pas aussi intéressant car 1'eau Y est

peu profonde et il est situé plus loin du centre du

village.

Considérations environnementales A .

ILe Conseil municipal ne semble pas trop préoccupé.

Un certain nombre de filets de péche sont présente-

. ment tendus plus loin dans la baie tandis que de

petites moules sont recueillies un peu partout au
fond de la baie de méme que des scorpions de mer.
Des activités de péche et de cueillette se font
aussi 1loin du village depuis gque les gens ont
acquis des embarcations.

lLes bélugas passent au large mais le village ne

croit pas que les constructions vont les affecter.

Proijets de développement

I; existe un projet touristigque devant permettre a
des amateurs de la natﬁre et photographes de venir
explorer la région. Pour cela il faudrait un havre
sir pour un navire d'une certaine envergure.

I1 n'y a pas de projet de pécherie commerciale ou
dtautre développement en vue. Cependant les mem—

pres du Conseil croient que le potentiel pour la
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péche & la crevette est réel étant donné la proxi-
nité d'Ivujivik au Détroit d'Hudson.
on préveit le déplacement des citernes pour produit

pétrolier en 1950.

Aides a4 la navigation

Le Conseil municipal voudrait gqu'un ou plusieurs
phares soient construits afin de diriger les ba-
teaux de péche par temps de brouillard ou la nuit.
Le maire suggére en outre que les bateaux de péche
soient dotés d'un "homing device" que les pécheurs
pourraient acquérir & leurs frais. “I1 faudrait des
réflecteurs appropriés appuyés contre les récifs
submergés présentant un dangerApour la navigation.
Le Conseil municipal demande d'obtenir un nouvel
horaire des marées de méme queldes renseignenents
au sujet des radars, des cartes marines, etq...

Le village veut le plus d'aides a la navigation
possible mais ne sait pas trop ce qui est dispo-
nible. On se fiera donc beaucoup a4 ce gue les
ingénieurs détermineront mais le Conseil tient a

étre consulteé.
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ARULIVIK
Date de la consultation: 21 février 1989
Population résidente: 345
Représentants de';a collectiviteé:
du conseil municipal:
Peter Matte
Tucassie Alamyo

fucassie Amamatuak

Annie Qingauk _
Eli angiyou secrétaire-trésorier
Henry Alamco gérant

de la corporation fonciére:

Moses Qumak
Lucassie Amamatuak

Chasseur
Simon Aliqu
Tonnage 4 a dess aritime uelle:

381 tonnes métriques =~ volume: 1742 M3

Inv rtai e des équi ent;
Bateaux de péche:
i- Propriétaire: CNV HSP

Nom: Kallulik
Longueur: 451
Matériau: bois

2~ Propriétaire: Tutak Hinuaruak
Nom: Arluk
Longueurs: 41'11"
Matériau: bois

Canots automobiles: 1
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Chaloupes 4 moteur: 39
Petites chaloupes & rames et canots de riviere: dquelques-uns
Autres embarcations:

- I1 existe un vieux chaland située a environ 7 a 10
milles du village, appartenant a Transports Desga-
gnés et que le village voudrait bien voir enlever.

Equipement de halage:
- - bateaux de péche: 1l'un a sa remorque et 1ltautre

est glissé sur des patins de bois tiré par un
chargeur et un tracteur.

- les chaloupes & moteur sont tirdes & 1la main et

avec des véhicules tout terrain.

e ire es et des i s ctures exist e
- P;aées: aucune des plages ceinturant le village
n'a  été dégagée complément méme si certaines gros-
ses pierres ont éteé déplacées afin de permettre le

rangement des chaloupes.

- Il n'existe aucune construction municipale sur le
rivage.
- Le site # 1 sur la carte indique l'endroit dans la

baie ou lés bateaux de péche peuvent jeter l'ancre
tout en étant plus protégés de la houle par mauvais
temps.

- Le site ¢ 1A montre la plage la plus utilisée pour
le rangement des chaioupes a4 moteur. L'eau y est
peu profonde ce qui la rend treés pratiquable.

- Le site # 1B indique également une plage ou les

chaloupes a moteur sont entreposées et pourront



72

Akuliwvik

continuer a 1'étre dans l'avenir au fur et a mesure
que le village prendra de 1l'expansion étant donne
la proximité croissante.

- Le site # 1C est une troisiéme plage pour le range-
ment des chaloupes a moteur qui présente l1'avantage
d'étre libre de glace au printemps plus rabidement
que le site # 1A. |

- Le site # 1D est la gquatriéme plage pour les cha-
loupes a moteur utiliseée surtout l'automne lorsgue
la baie commence a geler.

- Le site #'z.indique 1'endroit ol le déchargement de
la desserte se fait sur la plage, c'est-a-dire vis-
a-vis le magasin'de la Coopérative locale.

- Le site # 3 montre 1l'endroit dans la baie ou les
gros navires de la desserte maritime, comme le

_ Lucien Paquin, jettent l'ancre.

- Le site # 4, pour sa part, indique l'endroit ou les
navires de moyenne dimension comme 1e'pétro1ier de
Shell et le navire de la Coopérative, peuvent jeter
. 1'ancre.

e site # 5, pbri en cas de mauvais temps pour les

chasseurs.

Difficultés d'opération

Pas de problémes de congestion'entre les chalands et

embarcations locales.
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Pas de problémes en général lors du déchargement sauf

éventuellenent en cas de vents forts. A signaler: un

navire s'est &choué 1l'an dermier.

Faits saillants météorologigques et dynamique littorale

Les marées sont assez petites, c'est-a-dire de .5 a
1.5 métres dépendant des saisons.

L'été, les vents dominants proviennent du sud-est
(ce sont les plus génants) tandis qu'a l'automne,
ils proviennent du nord. ‘

I1 n'y a pas beaucoup de courant en face du villa-
ge, sauf peut-étre vers la fin de juin ou le début
juillet.

Les fonds marins aux abords du village sont durs et

composés surtout de petits coquillages.

Suggestions locales

Tors de notre passage aucun besoin précis n'avait encore

été

jdentifié. On nous fait remarquer néanmois que, du

fait d'un manque de congélateur, 1'omble chevalier péché

s'abine facilement.

Considérations environnementales
Tout 1le long de la plage principale, on pose des filets

pour l'omble chevalier.
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Proiets de développement
- La Corporation fonciére 1locale &tudie avec le

Ministére du Loisir, de la Chasse et dé la Péche la
possibilité d'établir une usine de cannage de chair
d'ombles chevalier et de morues. L'état d'avance-
ment de ce projet n'est pas connu.

- Les activités touristiques ont diminué au cours des
derniéres années mais le Conseil municipal croit
qu'avec la construction d'une nouvelle piste, les

activités reprendront.

a navigation

-

ides

- Ils devront é&tre conformes aux exigences d'une
nouvelle structure sans oublier un reflecteur radar

et des lumieéeres de névigation sur le sommet de la

montagne.
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POVUNGNI'TUK _ A LAT. 60° 02' long. 77° 17°'
Date de la consultation: 23 février 1989
Population résidente: 945 habitants
Représentants de la collectivité:
du conseil municipal:
Paulusi Angiyou Président / maire
James Novalinga Vice-président -~ secteur habita
tion
Qumaluk Igiqug Conseiller
Eli Kenuajuak Conseiller
Raingie Kasudluak Conseiller
Joe Ittukallak Conseiller
Minnie Mochon Conseillére/secrétaire’
Eliyassie Sallualuk Conseiller / absent
Aipilie Kenuajuak Conseiller / absent
Tonna de la desserte ime uelle:s
1851 tonnes métriques - volume: 6222 M3
ent e des i n
Bateaux de péche: 3
Canots automocbiles: 12
Chaloupes a moteur: 95
Autres embarcations:
- 1 chaland dans la baie (une épave) que le village

voudrait bien voir enlever et dont le propriétaire
est inconnu. ‘

- 1 wvieux remorqueur et son chaland, €galement a
1'état d'épave, situé de l'autre cdté de la baie et
appartenant & un certain Alex Boky dont perscnne ne
connait les intentions a leur sujet.

Equipement de halage:

- Les bateaux de péche sont remorgqués sur le sol gelé
par un chargeur Caterpilar D-5 (présentement briseé)
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Les canots automobiles ont leur propre remorgue et
sont tirés par des véhicules conventionnels;

les chaloupes a moteur sont tirées & la main car il
n'existe aucune route pour se rendre la oui on les
range.

Inventaire des plages et des infrastructures existantes

Le site # 1, indiqué sur la carte est un débarca-
dére temporaire construit avec des barils de 45
gallons remplis de ciment et une structure de bois.
I1 est utilisé pour déchafger les chalands de la
desserte et les bateaux de péche. Ce site est
dégagé de rocher et de pierre mais il y a peu
d'espace d'entreposage temporaire & cet endroit.
L'hivef on y déverse la neige des rues. C'est
aussi une importante voie de circulation pour
motoneige. |

Les sites # 1A et 1B servent de point d'ancrage
pdur les navires. (#1A pour la desserte réguliére,
#1B par les plus gros bateaux et par les
pétroliers).

Le site # 2 indique le point d'ancrage pour les
bateaux de péche. A cet endroit, i;s sont protégés
des vents du sud ou de l'ouest pendant 1'été.,
Lorsque les vents viennent du nord, les bateaux de

péche sont protégés lorsqu'ils sont dans la baie.
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Aides & la navigation

I1 n'existe présentement aucun phare directionnel.
Il existe 7 tours qui ne sont pas équipées de
lumiére. Le village aimerait voir cette lumieére
installée de méme qu'un phare pour radar. Aucune
suggestion gquant & son emplacement n'est faite, 1le
conseil s'en remettant a l'expertise de la Garde

Ccétiére canadienne.
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INUKJIUAK 1AT. 58° 27' long. 78° 06"

Date de la consultation: 23 février 1989

Population résidente: 937 résidents

Représentants de la collectivité:

du conseil municipal:
Markoosie Patsauq: Conseiller
Showmik Inukpuk: Conseiller
Jobie Epoo: Maire et conseiller
Jamesie Weetaluktuk: Mécanicien
de la corporation fonciere:
Joanissie Ningiuk
du comité d'aide aux chasseurs: .
Daniel Nulukie
Tonnage de la desserte maritime annuelle 1988:

2050 tonnes métriques - volume: 6700 M3

Inventaire des équipements
Bateaux de péche: 2

1 Propriétaire: CNV HSP

Nom: Qairulik
Longueur: 44 pieds
Matériau: bois

Canots auvtomobiles: 21

Chaloupes a moteur: 92

Petites ¢haloupés a rame et canots de riviere: 9
Autres embarcations:

aucune

84
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Equipement de halage:

le bateau de péche est remorqué par 2 chargeurs gqui
le trainent sur des feuilles de métal.

canots automobiles et chaloupes & moteur: ils sont
halés & la main ou avec de petits véhicules sur les
plages de sable situées aux sites # 1 et # 2

On utilise également un treuil monté sur le bou-~
teur. '

Inventaire des plages et des infrastructures existantes

' Plages:

Site # 1: Il s'agit d'une longue fléche de sable
‘servant au remisage  temporaire des canots
automobiles et des chaloupes a moteur.

Site # 2: Il s'agit d'une autre plage s'étendant
de la vieille piste d'atterrissage jusqu'a l'extré-
mité sud du village.

Site # 3: Il s'agit d'une plage au nord du village
devant desservir la nouvelle zone d'expansion de
constrution domiciliaire pour le remisage des
canots automobiles et des chaloupes almoteur.

Rampe construite par Transports Québec ‘

Site # 4: La rampe y est située telle que montrée
au plan ci-joint. C'est a cet endroit que

s'effectue le déchargement de la desserte annuelle.

Il est & noter que le bateau de la Compagnie de la

'Baie d'Hudson décharge quant a lui sur la plage

vis~a-vis le magasin du méme nom. L'endroit est

indiqué comme étant le site # 7.
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- Le site # 5 indigque l'endroit ou le bateau de pé&che
est remisé pour 1l'hiver.

- Le site # 6 indique le point d'ancrage pour les

bateaux de péche. Il s'agit 1a du seul endroit sir
ol les bateaux sont protégés par tous les temps,

autrement dit un port naturel.

Di gfic;z;tés d'opération

Desserte
Méme si 3la nouvelle rampe construite par Transports
Québec constitue une amélioration et facilite le déchar-.
geﬁent, il n'y a pas l'espace suffisant pour l'entrepo-
sagé temporaire du cargo pres de la rampe. De plus, par
temps venteux, il est difficile pour les chalands de
s'approcher de la rive. A l'épogque de la desserte, les
‘vents dominants soufflent du sud et comme l'endroit est
parsemé de roches aux arétes éoupantes, toute l'opéra-
tion est fort iisquée. Le déchargement lui-méme présen-—
te d'énormes difficultés; tout le. cargo doit étre
déchargé & deux ou trois reprises successivement. D'a-
bord du navire sur un chaland, l'accostage de celﬁi—ci a
la rampe, de la rampe au halage final vers le village.
-Ces manutentions successives consomment temps et énergie

et multiplient les risques de pertes. En fait il y a eu
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plusieurs pertes l'année derniére & cause de Jla con-

Plexité d'opération.

Bateau de péche

Les mémes risques d'accés par temps venteux affectent
le déchargement du bateau de péche qui en conséguence ne
peut se servir de la rampe. Le déchargement se fait
plutdt comme ceci: du bateau de péche a des canots
automobiles ou a des chaloupes a moteur qui eux gagnent
la rive individuellement sur la plage. Il est & noter
gue la nouvelle rampe est située & un endroit ol 1‘'eau
est peu profonde et ol les roches coupantes abondent.

A moins d'un équipement adéquat, le manque d'espace rend
les opérations de halage difficiles et susceptibles

d!'endommager les bateaux.

FPaits saillants méﬁéorologigges et gxgémigge littorale

- L'été, les vents dominants viennent du sud.

- Etant donné gque le courant est trés fort en face du
village, il n'y a pas de glacé a la  dérive ni
d'amoncellement pres du village.'

- Dans la petite baje située au nord du village ou

les Inuit proposent la création d'un petit port, la
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glace qui se trouve dans la baie au printemps vy
demeure et y fond vers le début de juin. I1 n'y a

pas de déplacement de glaces.

Suggestions Jocales

La nouvelle rampe devrait é&tre élargie et un espace
suffisant pour le déchargement dégagé a proximité. Le
conseil municipal estime gque la rampe ne doit pas servir
qu'a la desserte maritime mais également aux bateaux de
péche et méme aux canots automobiles et chaloupes a
moteur, au fur et a mesure que le village grossit. Le
Conseil suggére aussi la construction d'un brise—lame
pour faciliter l'accés des embarcations & la rampe étant
donné le peu de profondeur de lfeau et la présence des
roches toujours dangereuses. L'emplacement méme de la
rampe semble adécuat.

La municipalité aimerait voir quatre brise-lames cons-
truits aux sites A, B, C, et D. Elle estime qu'un
emplacement central unique n'est pas pratigue pour tous
ceux dqui n'ont pas de véhicule et gqui doivent donc
marcher de grandes distances pour avoir accés a leurs
canots et au reﬁour, le chemin inverse se fait parfois

alors que les utilisateurs sont lourdement chargés.
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Le maire fait remarquer gue les canots doivent demeurer
secs et étre renversés durant les périodes de pluie: en
consequence il propose la construction d'up jeu de
support sﬁr la plage ot 1les canots pourraient étre
rangés.  Pour le bateau de péche actuel et ceux gqui
seront acquis bientdt, le Conseil municipal suggére de
prolonger la route existante qui va au dépotoir jusqu'a

une petite baie (site # 6) bien protégée située au nord

- du village. On aimerait également y voir construire un

édifice & usages multiples permettant la réparation des
embarcations et l'entreposage des biens personnels. Ia
présence d'une pompe A essence Serait également appré-
ciée de méme que des berceaux pour accueillir les ba-
teaux de péche pendant l'hiver. Il y faudrait une ranpe
pour la mise a l'eau des bateaux et un aménagement
propre aux petits ports de péche.

Le Conseil municipal fait remarquer que les bateaux de

péche auront besoin de remorques si on doit les haler en

calle séche.

A 8 kilométres au sud-ouest du village il y a un petit
détroit contigi &4 la pointe est de 1'Ile Harrisson. Or

ce détroit est ensablé, ce qui empéche de le franchir.

Les pécheurs doivent donc contourner 1'ile au complet et

faire plusieurs kilométres avant de pouvoir atteindre la
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baie. I.es pécheurs demandent donc qu'un canal soit
creusé leur permettant d'avoir accés & la Baie d'Hudson
par ce détroit.

La méme situation, appelant la méme solution, se situe
légeérement au nord-est du village a la pointe de 1'ile
Parley. Les pécheurs font donc la méme demande.

Ie Conseil municipal suggére dgque la desserte annuelle
soit déplacée a4 la petite baie située au nord du village

ot il est proposé d'aménager un petit port.

Considérations environnementales

- Les Inuit voient peu de problémes dans le voisinage
immédiat.
- Il se pratique un peu de péche & la morue prés de

la- rampe existante et les pécheurs installent des
filets a l'embouchure de la riviére.

- Les emplacements envisagés se situent devant le
lieu de passage des bélugas, des phoques, des
ombles chevalier et des plies. On y ‘trouve aussi
de la truite et ges poissons blancs (corégones); il

n'y a pas de moules.

Projets de développement

- Un projet de recherche sur la péche commerciale

prendra place cet été a Inukjuak.

- Egalement un projet de développement touristique
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patronné par la Société Makivik est & 1'étude et
plusieurs pourvoyeurs seraient intéressés a y

participer.

Aides & la navigation

Le Conseil demande .qu'une tour avec phare soit
installée sur une petite ile prés du village. On
demande é&galement & ce gqu'un autre phare soit
installé sur 1l'ile King George dans la Baie d'Hud-
son puisqué les pécheurs locaux s'y rendent freé-
guenment ét que celiemci est trés petite et trés
éloignée (environ 130 kilométres du village). Par
temps brumeux ou pendant la nuit, il est difficile
de s'orienter sans phare.

Installation d'une lumiére de navigatioﬁ sur

"Palisado cliffs".
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UMIUJAQ IAT. 56° 33' long. 76° 33°
Date de la consultation: 23 février 1989
Population résidente: 286 '
Représentants de la communautés

du conseil municibal:

Billy Tooktoo : Conseiller

Moses Inupuk: maire suppléant

Nellie Nuktie: conseiller

Charlie Sappa: conseiller

Johnny Kasudnak. conseiller

Eva Sappa: conseiller

Lucy Croo: Secrétaire-trésorier

de la corporation fonciére de Umiujag:

Isaac Anowak: LHC vice-président

David Sappa: LHC
Tonnage de la desserte maritime annuelle 1988:

200 tonnes métriques - volume: 816 M3
Durée des opérations: 2 ou 3 fois l'an (quelques jours)
Inventaire des égquipements
Bateau de péche: aucun

1 bateau de péche & venir a l'éteé 1989
Canots automobiles: 4
chaloupes & moteur: 35 a 40
Petites chaloupes 4 rame et canots de riviére: 6 a 10
- Autres embarcations:

- 1 chaland d'aluminium en bon état avec 2 moteurs
‘hors-bord
- 1 autre échoué, en acier, en décomposition
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Equipement de halage:

chargeur municipal et patins pour canots-automobi-
les , -
chargeur a bascule pour les chalands (site # 1):
véhicule tout terrain et/ou a la main pour les
canots.

Inventaire des plages et des infrastructures existantes

Plages

Site # 1: plage rocailleuse utilisée pour la des-
sefte

Site # 2: anse protégée et peu profonde pour ca-
nots automobiles, haut fond, depuis la construction
dtune voie d'accés a l'autre coteé dé la rivié:e:
utilisable a marée haute |

Site # 3: toute la plage située entre le site # 2
et le point appelé‘site $# 3 sert au rangement des
chaloupes a moteur. Le village doit s'étendre
vers le site # 3 et toute 1la plage sera alors
utilisée.

Site # 4: lieu d'ancrage sr en eau profonde pour
les navires, plus prés du village par beau temps.

Aucune infrastructure construite



a5

Umiujaqg

La plage au site # 1 et la plage située entre les sites
# 2 et 3 n'ont pas une apparence uniforme; elles repo-
sent sur du roc entrecoupé de tranchées suivies d'un

talus abrupte menant au village.

Difficultés d'opération

Desserte
La muncipalité utilise deux chargeurs 1'un pour déchar-
ger sur la plage, l'autre pour amener le cargo plus prés
du village 4 un endroit accessible pour les camions. Le
déchargement & marée basse est rendu difficile du fait
que .les chargeurs glissent sur le roc et les pierres
vaseuses. Il v a peu d'espace pour entreposer le cargo

qui doit étre évacué rapidement.

Activités locales

Pendant 1la desserte, les embércations doivent étre
déplacées & un autre endroit. Par mauvais temps, on
doit les haler sur le replat de la terrasse. Les
chasseurs qui arrivent par mauvais temps ont de 1la
difficulté car le ressac les éloiéne de la plage pendant
que la houle y déverse de l'eau. S'il vente trop, les
chaloupes & moteur ne peuvent approcher du bord et
doivent attendre dans une autre baie gue le temps

s'améliore.
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~ le chaland:

le dessous s'use rapidement di a la friction

contre le fond de l'anse au site # 2

Faits saillants météorologiques et dynamique littorale

les vents viennent de l'ouest et du sud-ouest pendant
1'été. Le rivage est protégé des vents de l'est et en
partie du nord par les élévations environnantes. En
général, le mauvais temps vient de 1l'est.

La glace fond sur place au printemps et les embarcations
A moteur peuvent étre mises & l'eau de la fin de mai au
début décembre. Les glaces résiduelles se déplacent au
large dans un axe nord—sﬁd._La glace se forme & nouveau
au début décembre. A

Les marées sont de l'ordre de .6 métres.

Suggestions locales

Brise-lame en forme dé ngH ouvert vers le nord contenant
dés‘facilités pour les canots-—automobiles et les chalou-
pes a4 moteur avec rampe pour halage et mise & l'eau de
méme qu'un autre brise-lame en iigne droite perpendicu-
laire a 1la plage, située au nord de la structure -en
L LU

Une route d‘'accés, une surface de déchargemeﬁt, un

systéme d'éclairage, un édifice a usages multiples dont
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une partie serait un congélateur communautaire, une

autre partie un atelier de réparation pour Iles embar-

cations et une troisiéme partie contenant des casiers

pour les utilisateurs ainsi que des facilités portuaires

au Lac Guillaume Delisle.

Considérations environnementales

Les enfants jouent sur la place située prés du site
# 1 et s'y baignent.

Aucune cueillette de mollusques au site suggéré
pour la future infrastructure ou de fagon générale
en face du village, mnéme s'il s'en trouve, ils
préférent aller ailleurs.

Les bélugas tout comme d'autres espéces transitent
chaque année, & l1l'allée et au retour dJdevant le
village. La future infrastructure les repoussera
un peu plus au large, ce que les Inuit estiment

étre sans conséquence.

Les eaux usées sont déversées dans la riviére et de

la, dans la baie devant le village. Il n'existe
pas encore d'infrastructure de traitement. Depuis
les pécheurs ont cessé d'y mettre leurs filets par
crainte de problémes de contamination.

Le vieux chaland échoué devrait étre enlevé.

1e dépecage des captures a lieu au site # 1 mais
peut facilement étre effectué sans conséquence dans

un autre lieu.
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Un projet de développement touristique en est a
1'état de la planification par le Conseil régional

de développement Kativik (CRDK)

Un projet de pisciculture est également a l'étude

au CRDK -

Aides a la navigation

I1 n'en existe aucun présentement. Il est diffi-
cile de trouver lfamplacementAdu village la nuit ou
par mauvais temps, il faut suivre la cdte pour ne

pas le mancuer.

Des aides a la navigation seraient un bénéfice

certain pour les chasseurs.

ces aides seraient également trés utile en saison

hivernale.
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EKUGJIUARAPTK LAT. 55° 17' long. 77° 45°¢

Date de la consultation: 24 février 1989
Population résidente: 524
Représentants de la collectivité

du conseil municipal:

Myva 0. Niviaxie |Maire
Rhoda Angutiguluk Conseillére

Willie Tooktoo Conseiller
Jacob Tockalook Conseiller
Peter Papialuk Secrétaire muncipal

de la corporation fonciére de Kuujjuarapik
Robert Fleming Président .

Carcline Angutiguluk Director

Lizzie Weetaltuk Director

Groupe de travail

Alec Tuckatuck

Chasseurs

Samwillie Quarak

Silar Niviaxie

Gecorge Kudlu
Levi Fleming

Tonnage de la desserte maritime annuelle 1988:

2310 tonnes métriques - volume: 7271 M3
Durée des opérations: 2 ou 3 fois l'an (quelqués jours)
Inventaire des équipements
Bateau de péche: aucun

1 bateau de péche est prévu pour 1989 ou 1990

100



101
Kuujjuarapik
Canots automobiles: 3 2
Chaloupes a moteur: 35 a 40
Petites chaloupes & rame et canots de riviére: 10
Autres embarcations:
- 4 wvieux chalands inutilisables que le Conseil
municipal voudrait voir enlever
- hydravion: tout 1l'été, amarré au guai flottant,

principalement pour l'usage des Cris (Air Saguenay)
Equipement de halage: |

- canots automobiles: chacun a sa remorque
- chaloupes a moteur: halage &4 la main

Inventaire des plages et des infrastructures existantes

- Il existe 2 quais flottants:

Un gquai flottant composé de caissons métalii—
gques appartenant a Transports Canada mais en
voie de transfert & Transports Québec, situé
au site # 1; |
Un autre qual composé d'une structure de bois
reposant sur des barils dont les Cris s'occu-
pent est situé au site § 2.

- Il existe également au site # 3 une rampe consti-
tuée de gravier et de feuilles de métal permettant
le déchargement:.

- Ie site # 1 sert de zone de déchargement principal

lors de la desserte annuelle; si plus d'un navire
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décharge au méme moment, le site # 3 est également
utilisé. '

- La plage longé la baie tout le long du village
jusqu’'a 1'extrémité sud & la jonction de la rivie-
re. Cette plage est utilisée principalement 1l'été
et a 1l'automne, uniquement l;extréma pointe sud est

encore utilisée.

Difficultés d'opération

Desserte
Le déchargement s'effectue au site # 1 ou 1l'espace
disponible pour 1l'entreposage temporaire du cargo est
présentemeﬁt suffisant. Cependant les opérateurs des
chargeurs et canions municipaux s'enliéent souvent dans
le sable mou. Il s'agit d'une opération délicate.
Quant au site # 3, il se situe sur du'gravier mais il
est trop petit, n'offrant que deux surfaces réduites de
sable de chaque cdté de la rampe, ce qui explique gu'on
ne l'utilise qu'en cas de nécessite.
Depuis environ 10 ans, les plué gros navi;es ont tendan-
ce & s'enliser et a s'échouer sur 1le sable did a 1la
sédimentation. Il féut gque la marée soit trés haute

pour qu'ils puissent entrer dans 1'embouchure de la

riviere sans difficulté.
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Activités locales

Pér vents forts et grandes marées, les chaloupes &
moteur doivent étre halées sur le.replat de la terrasse,
ce qui ne va pas sans difficulﬁé puisque le talus est
trées escarpé. Autrefois il existait des escaliers mais
ils se sont défaits avec le temps.

Le déchargement des chaloupes i moteur pose souvent des
problémes, on utilise le site # 1 en l'absence de 1la
desserte; par contre il faut se déplacer si les chalands
ont besoin du quai. On se retrouve donc sur la piage
qui est trés étroite et plusieurs propriétaires y ont
perdu leurs embarcations lors des hautes marées. Plu-
sieurs personnes possédent leur cabanon mais il est
difficile de remorquer les chaloupes & moteur jusqu'a
ces cabanons. De plus, chaque propriétaire doit
nettoyer son coin de plage des blocs qui peuvent s'y
accumuler. _

Ia mise & l'eau des canots automobiles et des chaloupes
doit nécessairement se faire 4 marée haute sauf si les
utilisateurs décident d'aller au gquai, lequel n'est

malheureusement pas accessible & ceux qui n'ont pas de

~ véhicule pouvant transporter leur embarcation.

De plus ce quai flottant exige 2 semaines de réparation
chaque-ﬁrintemps. La mise a l'eau demande une journde
de méme que le retrait a4 l'automne. Cette opération
s'avére parfois dangerecuse et un homme y a laissé sa vie

l1t'automne dernier.
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Projet hydro-électrigque Grande Baleine:

Ce projet, pour lequel des négeciationé s'amorcent et
qui est imminent, prévoit une réduction de 80% du débit
de la riviere et les Inuit appréhendent les effets
négatifs de cette réduction sur leurs activités mariti-
mes. On n'aurait Plus accés aux sites B, C et D (voir

pius loin).

Faits saillants météorologicues et dynamique littorale

L'été, les vents forts soufflent du sud-ouest et a cette
épogque, la marée est plus bas%e qu'a l'habitude. 1Ils
doivent accoster plﬁs au sud, de l'autre cété de 1'em-
bouchure de la riviére, marcher et attendre que le temps
s'améliore avant de faire la traversée pour arriver au
village. A l'automne les vents du Nord dominent et 1la

Plage est protégée. Les marées atteignent 2 & 3 métres.

Suggestions locales

Site A (North Point): Tel gqu'il apparait sur le plan ci-
joint, situé dans une petite baie dans 1le prolongement
nord de la piste d'atterrissage, a 1,5 km du village,

offrant une excellente protection pour les embarcations.



. I U T T T T W T I T

105

Kuujjuarapik

Une route menant au dépotoir existe deéja. Une toute
petite extension permettrait d'atteindre la baie.
Lavalin a déja réalisé une étude au sujet de cette
route. La route devant mener au site A devrait étre

allongée afin de rejoindre la plage située & proximitsé.

Sites B, C et D:

Situés sur la plage, ils pourraient tous é&tre aménagés
avec des quails flottants. Une route longe déja la plage
et 1l'accés en serait facilité. Cependant chacun de ces

sites devrait étre protégé a l'aide de brise—~lames.

Site E:

Serait un bon emplacement pour la mise 4 l'eau et 1le
halage des canots automobiles et des chaloupes a moteur.
C'est également 1l'emplacement préférélpour v installer
un - édifice a usages multiples (congélateur communau-
taire, atelier de répaiation et -casiers de rangements).
Le Conseil demande également a ce que soient canstruits

des supports en série permettant d'y ranger les canots

renverseés.

Cabanons:

I1 vy en a plusieurs: chaque propriétaire d'embarcation

en a un, mais leur accés est difficile. 1La plage de-

vrait étre nivelée afin que les cabanons puissent &tre

déplacés plus prés des canots automobiles.
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Ruujjuarapik

Considérations environnementales

Il y a des filets de péche au site A & l'été, au
printemps et & l'automne. Les Inuit croient que
les installations suggérées aideraient les pécheurs
non seulement & mettre leurs filets a 1l'eau mais
également parce gque ces filets seraient protégés
des vents.

La faune suivante transite devant 1le village:
bélugas, phogues et scorpiqns de mer.

En saison, c'est-a-dire 4 1l'automne, les oies et
les canards transitent également par le village et
utilisent les plages.

Les Inuit n'envisagent aucune difficulté d'aéclima~
tation des animaux aux constructions qu'ils suggeé-

rent si leur structure est solide et si elle ne

~fait pas de bruit.

Les Inuit envisagent méme que pour les pécheurs a
pied, ia péche a la morue serait facilitée par 1la
présence des infrastructures. V

Les Inuit semblent croire que 1'amén§gement du site
A résoudra tous leurs problémes. Ils avertissent
toutefois que 1le fond marin & cet endroit est

sablonneux et accidenté.
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Kuujjuarapik

Projets de développement
- I1 y a eu un certain nombre de discussions en

particulier au sujet du tourisme, mais aucun projet

précis n'test a 1'horizon.

Aides 4 la navigation

- Il n'existe qu'une seule tour présentement et elle
est trop basse. De plus elle est hors d'alignement
et elle n'est pas surmontée d'un phare.

- Les Inuit ne veulent pas de bouées flottantes car
elles effraient les bélugas.

- Il existe également deux repéres qui sont eux aussi
trop bas et ont besoin de phares a leur sommet.

- lLe Conseil municipal aimerait également qu'un
relevé soit fait de la profondeur de l'embouchure
de la riviére a4 cause des changements survenus ces

derniéres anndées.

Finalement, le Conseil municipal demande & ce dque la
municipalité soit informée de 1la venue des préposés de la
Garde Cétiére canadienne et des résultats de la présente

consultation dans son ensemble.
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L'intégration au contéxte sociouéconomiQue euro-canadien
n'amﬁéche éas les Vvillages du Nunavik de coptinuer & se
livrer de fagon intensive a des activités de chasse, de péche
et de cueillette, méme si en termes monétaires elles ne con-
tribuent que pour une part minime aux revenus locaux et
n'occupent gqu'un pourcentage restreint de la main d'oeuvre

locale inuit recenseée.

Du point de vue économique, en effet les campagnes
contre 1la chasse aux phoques et le boycottage de la fourrure
par de nombreux pays ont sérieusement affecté le commerce des
peaux, et ce n'est que par le biais du programme d'aide aux
chasseurs, subventionné par le ministére du Loisir, de 1la

Chasse et de la Péche, que gquelques revenus sont possibles.

Par contre, lorsque le temps est beau, la majeure partie
des travailleurs salariés du village abandonnent teﬁporaire—
ment leur ocuvrage et se joignent aux autres chasseurs, con-
tribuant non seulement & la majeure partie de l'alimentation
locale mais encore 4 la confection des vétements ou méme a
l'alimentation des chiens de traineaux qui-refoht leur appa-
rition. Alors que le travail salarié est percu comme alié-

nant, ces activités - sont considérées comme
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culturellement productives et des facteurs sociaux et cultu-

rels y sont associés.

En termes alimentaires la nourriture sauvage représente
plus de la moitié de 1l'alimentation dans 1les villages.
L'importance relative des différentes espéces dans l'alimen-
tation communautaire a été recensée: les mammiféres marins
(le béluga, le phoque annelé et le phoque barbu surtout)
constituent la majeure partie de 1la récolte, soit 36,4% du
total en poids consommé de toutes les espéces; viennent
ensuite les mammiferes terrestres (en particulier le caribou)
avec 25,7%, 1le poisson (en particulier l'omble chevaiier)
avec 25,3%,.1es oiseaux aquatiques avec 5,9% et finalement le
petit gibier qui, avec 2,5% du total, ne représente qu'un

apport marginal a la consommation locale (voir tableau 3).

Ctest par voie maritime qu'une part importante des
espéces chassées au loin sont ramenédes au village. Le cari-
bou lui-méme ainsi que le petit gibier sont eux aussi ainsi

ramenés des camps de chasse.

Etant donné la démographie en hausse dans le Nunavik et
le manque d’émplois en vue, on s'attend dans les vwvillages a
une recrudescence du nombre de chasseurs et d'embarcations,
dtou 1'imp$rtance de penser dés a présent a4 la mise sur pied

d'infrastructures appropriées.
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I1 y a déja plusieurs années et ce grice éu Programme
d'aide aux chasseurs que fut livré le ler bateau de péche
"moderne". Depuis, 1les collectivités et quelques proprié-
taires privés ont fait l'acquisition de nouvelles embarca-
tions. Au total, incluant quelques vieux cétiers polyvalents
nordiques plus communément appelés "Peter head", plus de 25
bateaux de péche de bois ou d'aluminium variant de 30' & 45!

prennent la mer au profit des Inuit du Nunavik.

En consultant la carte on s'apercoit que des dizaines de
<canots automobiles et des centaines de chaloupes a moteur
sont aussi utilisés pour les activités de chasse et de pé-

che.

Malgré cette flotte imposante, on utilise encore des
moyens rudimentaires et mal adaptés pour mettre et retirer
les grosses embarcations & l'eau. Les utilisateurs d'embar-
cations "légéres"™ n'ont pas d’autre choix que d'utiliser 1la
force de leurs bras puisqu'aucun équipement spécialisé ne

peut leur faciliter la téche.

Dans les 14 villages, les infrastructures sont presque
inexistantes & l'exception du quai flottant de Kuujjuarapik,
d'un gquai artisanal de pierre_et de bois situé a Ivujivik et
d'un quai temporaire en bois a Povungnituk, des deux rampes
de débarquement construites en 1986 et 1987 a Kangirsuk et

Inukjuak.
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Toutes les collectivités s'accomodent, faute de mieux

des plages souvent trop petites-et rocailleuses o elles se

sont installées jadis.

En plus de cette absence d'infrastructures nécessaires &
une bonne planification des activités, 1les problémes des
résidents se frouvent multipliés lorsque vient le temps de la
desserte maritime. On doit déplacer souvent sans préavis et
en toute hdte ses gréements et fournitures pour laisser le
champ libre aux opérations des chalands. Ce conflit perma-
nent se retrouve dans toutes les communautés. L'exiguité de
la plage, les bateaux A& l'ancre dans le chenal, l'enlisement
dés véhicules lourds, lors des manceuvres frustrent les gens

de fagon singuliére autant du cbété des résidents que des

transporteurs maritinmes.

Le caractére artisanal des opérations a donné lieu au
cours des ans a des accidents sérieux dont un décés. Il faut
aussi noter les nombreuses et colteuses pertes de matériel

gque 1l'on endommadge ou é€chappe a 1l'eau,. Enfin le jeu des

- marées et l'absence de chenal cartographié a Akulivik a occa-

sionné l'enlisement d4d'un navire de la desserte en 1988.

Situées au nord du 55° paralléle, ces collectivités.sont
comprises dans la zone climatique de type toundra. La tempé-

rature moyenne annuelle voisine les 5 ©9C selon les
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villages. La géographie n'est pas la méme partout, la fré-
quence et la direction des vents sont soumises aux nombreux
facteurs locaux, tel le relief. L'amplitude des marées dans
certains villages est sans contredit 1l'une des plus fortes au

monde.

Malgré tous ces éléments, divers renseignements recueil-
lis pour trouver des solutions permanentes & ces problémes
sont similaires d'un village a l'autre. Puisque pratiquement
aucun havre ne peut abriter les bateaux en toute sécurité wvu
l'exiguité des plages souvent bordées de talus escarpés,
puisque de grandes quantités de blocs tapissent les appro-

ches, étant donné les vents violents et la force des vagﬁes,

- des courants, des glaces, l'ampleur des marées, font qu'il

n'y a d'autres choix que de planifier la construction d4‘'in-

frastructures maritimes adéquates suivant les besoins de

chaque collectivité. On pense donc aux brise-lames, pontons
flottants, rampe d'accés, béatiments 4 fonction multiple,
poste de carburant, électricité, route d'accés_et aides a la

navigation.

Selon les représentants, les impacts majeurs a long
terme dus & la construction seront généralement acceptables
dépendamment des sites choisis méme si la région est bien
pourvue en mammiféres marins, poissons et mollusques. Les
sites suggérés éont presque partout preés des villages et ne

correspondent pas aux aires de cueillette et
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de péche, sauf a4 de rares exceptions, et les bénéfices d'un

tel investissement ne se mesurent pas.

Finalement Jla propriété, l'exploitation et l'entretien
des infrastructures une fois construites ntont été abordées
que briévement et des discussions ultérieures permettront

d'en venir & une entente entre les intéressés.



A.R.K.

c.c-EOK.

C.Q.E.K.

CNV HSP

MATPAQ

MTQ

SDBT

CRDK
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Liste des sigles et abréviations

Administration régionale Kativik
Comité consultatif de l'environnement Kativik

Commission de la qualité de l'environnement
Rativik

Compagnie de la Baie d'Hudson
Programme d'aide aux chausseurs

Ministére de l'Agriculture, de la péche et de
l'alimentation du Québec

Ministére des Transports du Québec

Société de développement de la Bale James

Conseil Régional de Développement Kativik
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ANNEXE X1

La desserte maritime des communautés du Nouveau-Québec

Cette desserte sera étudiée en vue d'y procéder a partir
d'un quai principal gqui pourrait étre construit a
Chisasibi (Fort-George) sur la Baie-James ol se rend la
route venant de Matagami. Des débarcadeéeres pour le
transbordement des marchandises compléteraient, lorsque
requis, le service eﬁvisagé dans les différents yillages

a4 desservir.
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De par 1a disposition de 1l'article 29.0.36 de 1a
¢onvention de la Baie James et du Nord Québécois, les 2
gouvernements doivent travailler en étroite collabo-
ration avec l'Administration Régionale Kativik et avec
les communautés nordiques. M. Barrett voit une partici-
pation importante - fondamentale - de 1'Administration
Régionale Kativik tout au long des travaux du sous-
comité et bien slr jusqu'a la fin des constructlons, ne
serait-ce qu'a cause de son mandat territorial, Jjuri-
diction sur les dossiers a4 envergure régionale, et son
activité sectorielle - développement économigue, aména-
gement, protection de l'environnement, exploitation des
ressources.

Transport Canada - Garde Coétiére, Hévres et Ports
M. Galarneau voit son réle comme celui d'un expert...
mais se garde bien de prétendre que son bureau connait
bien la région nordigque du Québec - Nunavik n'est pas
son territoire. Tous croient que la Garde Cétiére sera
un acteur majeur tout au cours des travaux du sous~

" comité. Monsieur Galarneau offre toute sa

collaboration. Il faut bien se rappeler qu'il s'agit
d'un sous-comité dirigé par deux co-coordonnateurs ou

représentants N

Transport Québec assumera la permanence du sous-—
comité... secrétariat, coordination, et logistique des
rencontres, discussions, visites et négociations.

Toutes les parties reconnaissent gue les données
fondamentales, nécessaires a toutes discussions et
planification, n'existent pas sous une forme utili-
gable.

Tous s'entendent pour commencer par la compilation
d'une bangue de données:

1) les caractéristiques physiques de l'environ-
nement des villages: marées, glaces, courants,
fonds marins, vents, sol, roc. Il semble que
le ministére fédéral Péches et Océans est
l'organisme tout désigné pour faire les études
pertlnentés. M. Galarneau fera, dan$ ies
délais utiles, les démarches pour s'enquerir
des possibilités d'obtenir la collaboration de

Péches et Oceans.
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2) Les besoins des villages, les attentes des
populations, les équipements existants et les
caractéristiques vitales des villages devront
aussi étre compilés et rassemblés sous une
forme de document de travail facile & utiliser
et pouvant étre & la base des études éventuel-
lement nécessaires pour la poursuite des
travaux du sous-comité.

Au cours du mois de février, une visite de tous les
villages sera effectuée par des membres du sous-comité.

Les colits de cette premiére activité sur le terrain
seront comptabilisés au crédit du sous-comité (Québec)

étant donné que Transport Quebec en assumera la logis-

tique via le bureau du sous-ministre.

M
clément Tremblay/ ing.
‘ C

o-coordonnateur

QUEBEC, LE 13 DECEMBRE l1988.
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ILa deuxiéme partie de la réunion a servi a préparer
une liste de points a discuter et de questions a étre
posées aux autorités des villages. Toutes les personnes
présentes ont fait valoir leur position et le gquestion-
naire que l'on retrouve annexé aux présentes servira de
base pour les discussions avec les organismes locaux et
les habitants des <villages. Ce gquestionnaire sera
traduit en anglais et en Inuktitut. Selon les possibi-
1ités de transmission, on tentera de le faire parvenir
aux -municipalités avant l'arrivée des membres du sous-

comité.
/
< t
Clément Tremblay, ing.
Co-coordonnateur
QUEBEC, ILE 2 FEVRIER 1989.

121



N SN T T N I W T T T T T T T T REE AR T N

1
"

M. Tikile Kleist -2 1988-04-25

Des démarches sont entreprises auprés de Transports
Canada afin de mettre sur pied un groupe de travail qui
aura la tédche de définir avec 1l'Administration Régionale
Katxvxk, les villages nordiques et les autres organlsmes
concernés des nouveaux paramétres pour 1'élaboration
d'un programme de construction d'infrastructures
portualres tenant compte de tous les élements
speclflques et particuliers du territoire et de ses
habitants.

J'espére gque cette action vous conviendra.et je vous
prie d'accepter, Monsieur Kleist, mes salutations

distinguées.

Ie ministre,

Ml o, S1°

Marc-¥van C&té

e
-
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g0US-COMITA SUR LEE INFRASTRUCTURES MARITIMES NORDIQUEE
5!592&5&.2EE_EQEEEE*ELWEEQEﬂ&T125&-&2
“HE_cONBUL Aw;gns_gggﬂgéggﬁsmg'xnuxw
AU~QUIBEC

propeaition d'erdre du_jeur typlque

- PRESENTATION DES PARTICIPARYS

tous les partiocipants et da leur xdle

zdentifioation de
que de caux gqui les

respactif, tant du pdtd 4inudis
viaitent.

HIBTORIQUE

a8 visiteurs relatent i'historigque du comitd da
gesticon da l'sntente auxilisire Canada=Qudbec sur le
développenent des transporta, et on particuliexr du
Sous~comité sux lag infraptructures maritimes

nordiques.
Cst historique comprendra notamment:

a) les souroest 1rartiole 29036 &= la C.2.J.¥.Q. ot
1'antente X.D.E.R. sur los transparte,

b} projet  initial avorté da conatruction e

Adbaraadaras

a) oréation du nouveau sous~comitd et reiigse dJdes
procg~verbaux des daux premidres réunions

d) avesrbtionensits préaliminnizes sur la naturs
axplorateolre da la consultation (]} ia
nopvunifuvinilé des solutions anvisagwalirias

EXPLICATION DU BUT DB LA VIBITE

+

Una fois 1'information oi=haut fouznie, la visite vixe
4 consulter las dinuit asux unae pfria d4a gquasticne
prélininaires ponr dtablir un corpus da donndes apte [
crienter 1le@ cravail du sous-comité. Catta vsuillatte
da &enndes touchera notammant les items suivants:

et mise A& jour Qtun inventaire
ddtuillsa dam dSguipementa maritimes
dans chacoun des villages, eh
typa et len
t embarcatlons

a) conatitution
gomplet ot
présentement situds
particulier le nompbra, le
apdoifications des divers hateaux e



nature at capacitd portants du sol
rossources faunigues environnantes
utilisation actuelle

vents

pointa de replre
n  natura, guantiltd &L wouvemonts des “houlders

a} puggestions guant 2 l'esploitation at l'entraetien

das infrastructurea maritimes aprés laur
construction, an portant une attantion
particulidre 4 la formation préalable du peraonnsl
requis _

TNFORMATION AU BUJET DES 2TAPES TUTURES

Lea menmbrea du Sous=vomitd informent les inuit des

dtapes anticipées avant gqus le programme ue selt nis 4
exfeoution. On expligque an particulier la nécessité gue

" dég Studes aolent mandes afin de déterminer la naturs

das wmols par des sondages et la nature des approches
maritimes par bathymétrie, X1 faudra dgalesment procéddar
4 das detndes Ad'impact sur l'snvironnoment, des 4&tudas
de faleabilitd, la confaotion des plans, l'dévaluation
das codts, la  nédgogiation "d'une entante~cadre
f4dérale~provinciale, la prdparation da soumiocsionsaux
Conasils du Trdsor et aux Cabinets, l'établigsement
d'un échédancier et d'un ordre da priloritd, das ententes
spdoifigques pour chague &ite, dea appels d'offre,

‘la signature dev contrakz et finalement au début das

travaux.
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RKUUJIUAQ
RANGIQSUALUJJIUAQ
TASTUJAQ
AUPALUK
RANGIRSUK
QUAQTAQ
RANGIQSUJUAQ
SALIUIT
IVOJIVIK
AKULIVIK
POVUNGNITUK
INUKJUAK
UMITIAQ
KUUJJUARAPIK*

TABLEAU 1

Population résidente

INUIT

1050
463
140
113
340
193
338
675
242
334
850
914
271
399

% Population Crie: 518

NON-—

400
20
7
4
18
14
is
31
8
11
65
23
15

125

iT

130

TOTATL,

1450
483
147
117
358
297
353
706

250

286

524
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VILLAGE PROPRIE™AIRE NOM LONGUEUR MATERIAU
K suslujju CNY HSP inigunnig 44'11" _Bois *
2. _Kengicsualujjuag LHC Killinig Aivig 44'11" Bois
3. Kuujjusa John Peters Anjusalluk 40’ Bo‘s
Charlie Gordon Naturalik 40 Bois
Jimmy Gordgn F..o.«z%.ha Margo | 35 Bois
Simeonie Berthe Kencgk 35" Bois
7. Kuujju ve Chalmer Miss Del 3 Bais
uujju , G ek _ad._Joanne 35 Bois
8. Tasiuiag CNY HSP Kuuggaluk , 41'9" Aluminium
10. Kangirsuk CNY HSP Pigzlujed - 44711" Beis
11, Quagtsg __CNV HSP Tuuyeluk | 41°9" Alurrinium
12, Kangigsujuag __CNV HSP_ Namug V 44'11" Bois
13, Salluit Adamie Keanic Rocky Point 35" | Bois
14, Salluil | Noah issac EmE | 34 Eois
13, Sslluit . : Jimmy Kikjuuk Agruvik I B 42° Bois




o . ,
A 16, Sejluit Sammy Kaitek Satunluk a2 Bois

17, lvujivik . .CNV HSp Tikaagullik 33 Bois
18, 'vujivik ____ Hutasraluk Tirilluk Ay Bois

J9._ lvujjvik

43" Bois

20, Akulivik CNV HSP Kaliulik a5’ Bois
21, Akulivik Tukek Hinuaruak Arluk A1t Bois
22, 2ovungnituk _ Tamusi Sivuaraepik __Kikgayik _34'11" Bois
. ungnituk 41" ~_ Bois

24, Povungnituk 42'1" Bois
25, _ Inukjueg 44’ Bois

-
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TABLEAU 3 « ESTIMATION DE L'APPORT RELATIF DE CHACUNE DES !
TSPECES DANS A CORSOPRATION DE 1L VILLARES RORDIGUES—

Moyenne (1977 3 1980)

Massa Pourcer;ﬁse
relatif
(potds (représantation)
consunwk  &n polds de :
an kgs)  chacune des
espéces)
Nombre
I Mammi fdres terrestres -
ariho 18 066 1 048 705 24,9%
Renard arctique 23 269 34 904 0,6%
Total s 1 083 609 25,7%
13 Mammifdres marins '
oque ann 39 680 867 424 13,4%
Phoque barbu 3 565 350 796 8,32
Phogue du Qroanland 646 23 533 0,6%
Phoque commun 107 2 964 0,12
B&luga 1 843 524 149 12,4%
Morse 214 39 611 0,9%
Ours polaire 19?7 3] 284 0,7%
Total: 1 539 761 36,4%
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TABLEAU S~ ESTIMATION DC L'APPORT RELATIF DE cHAcuns‘nEs

"

u
r——————

Moyenne {1977 & 1980}

Magse Pourcentage
relatif
{poids {roprésentation)
consommd® en poids de
en kgs) chacune das
espaces)
Nombre
11] Oiseaux aguatiques
Uie"'EIanc}q\e e 35 208 56 328 1,3%
Bernache canadienne 66 362 139 360 3,3%
Bernache cravant 1917 1 150 0,0%
Canards eidars 40 669 32 536 0,8%
Canard Pilet 1 448 1 158 0,0%
Macreuse 2 599 2 079 0,0%
Be¢ scie 1 615 808 0,08
- Marmette de Brunnich 7 924 3 962 v,i%
Guillemot noir - 3090 1 236 , 0,0%
Muart 3 collder 1 858 4 038 Q,1%
Huart 3 gorge rousse 1 352 1 487 0,08
Qeufs de canard 73 560 7 366 0,2%
 Qeufs de bernache 5 796 580 0,0%
Total: 281 922 5,9
IV Paetit gibler
T EIE??Egi?cf1que g 083 4 791 0,1%
Lagopdde des rochers 192 280 76 912 1,8%
Lagopdde des saules 74 069 22 218 0,5%
Harfang des neiges 857 1371 0,0%
Tétras des savanes 2 792 838 0,0%
Total: 106 130 2.6%

134



p

1
1

135

[ v ¥

TABLEAU 3 = éSTIHAT!OR DE L'APPORT RELATIF DE CHACUNE DES

1]
Moyenne (1977 % 1980)
' Masse Pourcentage
relatif
(poids {repr@sentation)
consommé  en polds de
an kgs) chacune des
espdces)
Nombre |
YV Poissons
" Umble chevaliar 353 334 706 668 16,73
Omble chevalier
landlogkd 6 7680 7 436 0,.2%
Saumon - 29 623 116 530 2,7%
Toulad{ 85 907 274 902 6,5%
Teuf t¢ mouthotde 63 788 8/ 407 1,42
Gadidés ‘ 21 81 23 519 0,6%
Cardgonés 61 748 43 224 1,08
Chabots 43 084 8 617 0,2%
Total: 17237 303 29,3%
TOTAL DE TOUTES LES ESPECES - 4 218 725 100,08

Compilation minist2re des Transports du Quibec d'aprés les

chiffres obtenus dans "Research to establish present levels of-

get1v$k¥arvesting“ 1962 a at b (sur 11 des 14 villages du
unavik). -
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TABLEAU 4 - POIDS CONSOMMABLE DES DIFFERENTS TYPES DE

Potds on kg

i Mammif3Fes terrestres
ariboy ' 53,1
Renard arctique 1,5

1] Memnifdres marins
oque anne 14,3
Phoque barbu 98,4
Phoque du Groenland 43,1
Phoqua commun - 27,
BETuga ‘ . 284,4
Morse 185,1
Qurs blanc 158,8

I11 Oiseaux aguatiques
T ole Elancge' B

Bernacha canadianne
Bernache cravant
Canards eiders
Canard pilet
Macrsuse
Bec-scie "
Marmette de Brunnich
~ Guillemot noir
Huart & collier
Huart ¥ gorge rousse
Deufs de canard
Qeufs de bernache

So~mDooooOC NN
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POIDS CONSOMMABLE DES DIFFERENTS TYPES DE
Gl 5

TABLEAY 4 -

poids en kg

IV Ppetits gibler
Vie arctigue 24
Lagopide des rochert 0,
Lagopdde des saules g.
a,

Harfang des neiges
‘Tétras des sAvanes

v Pofssons

aEhevalier {anadrone) 2,0
Owble chevalier (eau douce) 1,1
ssumon atlantique 3.9
Toul adi 3,2
omble de fontaine 0,9
Gadidés - Ll
forbgones 0,7
Chabots 0,2

Ressarch to establish present levels of Native

R&férence:
it of Horthern Quibec Phase 11

Harvesting Harvest by the Inu
{1979 and 1980). '

H
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APPENDIX "D"

Letters sent by Makivik Corporation to Mr. Sam Elkas,
Minister of Transport Québec, and Mr. Benoit Bouchard,
Minister of Transport Canada, on October 27, 1989
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October 27, 1989

Honourable Sam Elkas
Minister of Transport

700, boul. St~Cyrille East
29th Floor '

Québec, Qc.

Dear Mr. Minister:

As you may be aware, the Govermment of Canada and
Makivik Corporation, on behalf of the Inuit of Northern
Québec, have recently come to an agreement in principle with
respect to the implementation of the James Bay and Northern
Québec Agreement. Your officials have this agreement in
their possession.

Among other things, the said agreement calls for
the creation of a joint Canada~-Québec-~Inuit Working Group on
Marine Infrastructures for the Inuit communities. This
Working Group contemplates the participation of your
Department for both planning and implementation. A
Canada-Québec-Inuit sub-committee of the ERDA agreement on

- Transport has studied this subject during the last year, and

it would now be appropriate for each party to officially
appoint the representatives on this sub-committee to the new
Working Group, as it .is now called. . ... .. . . _ _

We have had an opportunity to discuss the matter
with your Deputy Minister, Mr. Jean-Marc Bard, who is
receptive to the foregoing proposal. There would appear to
be common agreement that the proposed infrastructure program
would give rise to significant contributions by Canada to
the costs of a Québec owned infrastructure network.

.The targeted date for the appointment of
representatives by each party has been set to October 31,
1989. ' '

_ We understand that '.[‘rarispox:.t ‘Canada will appoint -

its representative shortly and we would appreciate if your

Department would do the same thing.

SIEGE SOCIAL/HEAD OFFICE: C.P £ PO. Bax 179, Kuujueq, Gub. JOM 101 / 1. {819) 964.2925
BUREAL f OFFICE: 650 - 32e Avenue, Lachine, Oulbec HET 1Y4 [ Thibghona: (514) 634-8091

Inuijuek, Quibec JOM 1M0 / Tlibphone: (819) 2548878
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We thank you for your support and  interest in the
transport issues affecting Northern Québec and look forward
to hearing from you at your earliest convenience.

Yours sincerely,

Charlie Watt
President

C.C. Mr. Jean-Marc Bard
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socEeMakivikcorporation

October 27, 1989

Honourable Benoit Bouchard
Minister of Transport
Room 418~CB

House of Commons
Parliament Building'
Wellington Street

Ottawa, Ontario

KIA OA6

Dear Mr. Minister:

You are probably aware that the Government of .
Canada and Makivik Corporation, representing the Inuit of
Northern Québec, have recently come to an agreement in
principle with respect to the implementation of the James
Bay and Northern Québec Agreement. One aspect of this
implementation involves your Department. It was agreed that
a representative would be appointed by Transport Canada in
order to sit on a Working Group including representatives
from the Québec Ministry of Transport, Makivik Corporation
and Kativik Regional Government. Its mandate will be to
study, execute and implement a Marine Infrastructure Program
for the Northern Quéhec communities.

The Agreement contemplates the active
participation of the Québec Ministry of Transport and
pursuant to recent approaches with +this Department, it
appears that such participation is already assured. = . . .

Under the circumstances, it becomes urgent to
proceed to the appointment of the representatives which must
be made, according to the agreement in principle, at the
latest by October 31, 1989. We are therefore asking you
officially to kindly proceed to the appointment of the
representative of your Department which will sit on this
Working Group.

SEGE SOCIAL/MEAD OFFICE: C.P /0. Box 179, Kuviiuag, Qué. JOM 1C0 7 Tél: (310) 964.2925
BUREAU / OFFICE: €50 - 320 Averue, Lachine, Quibec HBT 1Y4 / Thibphone: (514} 634.8031
: lnukuak, Quilbec JOM 1M / Télkphone: (B15) 254-8878
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For our part, we have already been in touch
with the ©Policy and Coordination section of your
Department's office at the Dorval Airport, in Montreal, and
it would appear that Mr. J.C.M. Pitre, Regional Director,
would be your most appropriate representative in the
circumstances., His experience and seniority would seem to
qualify him as a high calibre spokesperson. We understand .
that Mr. Pitre has already contacted his Head Office on this
topic. Furthermore, he indicated to us that the
headquarters would have to decide if this task rests with
the group of the Assistant Deputy-Minister of Policy and
Coordination or of the Marine.

A recent meeting between Mr. Pitre and Mr.
Jean~Marc Bard, Deputy-Minister for Transport Québec, wounld
seem to confirm the wisdom of such Proposed appointment.

It would however be necessary that the
appointment of your representative be made together with the
allocation of some human and material resources necessary
for the execution of this mandate. Presently, we are for
the most part referring to negotiations ang feasibility
studies. It would be useful if your representative could
count on the technical assistance of . various resource
personnel available within your Department such as the
experts from Harbors and Ports, from the Coast Guard. Rest
assured that the Inuit of Northern Québec will participate
actively and with enthusiasm to the sittings of - this
Working Group the success of which is in their interest.

We sincerely thank you for your interest and
support for the success of this very important project for
the safety of all coastal users such as fishermen, marine
carriers, fuel suppliers and others. _ -

e e Yours sincerely,

Chéie Watt
President
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APPENDIX "E"

Letter sent by Mr. Sam Elkas,Minister of Transport Québec,
to Makivik Corporation, on October 27, 1989
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Mr Clément Tremblay, from Mr Bard's
office, will act as the spokesman on our behalf within
the working group; he will be jointed by the
professional and technical personnel as the subjects and
circumstances. call for.

I do hope that soon the Quebec team will
resume the analysis, studies, evaluation and data
collections already started in 1989 jointly with
Transport Canada and members of your staff.

Yours sincerely,

ot ZZJZEQ£ALQ¢/

Sam L.. Elkas



APPENDIX "F"

Letter sent by Mr. Benoit Bouchard, Minister of Transport Canada,
to Makivik Corporation, on December 22, 1989
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Ministre des Transports

DEC 22 1369

Minister of Transport

CANADA

Monsieur Charlie Watt
Président

Le Société Makivik
Case postale 179
Kuujjuaqg {(Québec)

JoM 1c0

Monsieur le Président,

Je donne suite 3 vos lettres en date du 27 octobre
dernier portant sur la représentation de Transports

~~fanada au sein du Groupe de travail en vue de la mise en
oeuvre de la Convention de la Baie James et du Nerd
québécois.

A cet égard, je dois vous informer que le Ministare est
présentement 3 &valuer la représentation la plus
appropriée aux fins de sa paerticipation au sein du Groupe
de travail sur les installations destindes au transport
maritime. A l'issue de cette évaluation, il est probable
que la nomination d'un représentant du Minist2re tiendra
compte de ses responsabilités plus directes au niveau des
‘programmes maritimes de fagon 2 assurer la présence d'un
spécialiste ‘du point de vue technique au sein de ce
Groupe de travail. :

Pour ma part, je puis vous assurer que je suivrai de prés
le cheminement des dossiers liés au secteur de la Baie
James. Par ailleurs, je communiquerai de nouveau avec
vous au moment ol Transports Canada sura choisi son
représentant.

Je vous remercie de votre correspondance relative 2 cette

importante question et je vous prie de recevoir, Monsieur
le Président, mes salutations les plus cordiales.

Le ministre des Transports,

L0

Benoft Bouchard

Oftawa, Canada K1A ON5



APPENDIX "G"

Agreement respecting the Implemention of JBNQA between
the Government of Canada and Makivik Corporation



AGREEMENT RESPECTING THE IMPLEMENTATION OF THE
JAMES. BAY AND NORTHERN QUEBEC AGREEMENT

AGREEMENT respecting the Implementation of the James Bay and Northern Quebec
Agreement, dated the yo* day of Se siemies 1990.

BY AND BETWEEN: Her Majesty the Queen in Right of Canada, hereinacting
through and represented by its undersigned authorized
representative, the Minister of Indian Affairs and Northern

Deve]opaeut (the "Minister®)
PARTY OF THE FIRST PART

AND: Makivik Corporation, a corporation duly incorporated by
statute of the Province of Quebec, hereinacting for and on
behalf of the Inuit of Quebec and on its own behalf, and
represented by its undersigned authorized representatives

PARTY OF THE SECOND PART

WITNESS:

A. WHEREAS the Negotiator for the Inuit of Quebec and the Negotiator for
the Government of Canada reached an agreement-in-principle on
September 15, 1989 ("Agreement-in-Principle");

B. . WHEREAS on July 27, 1990 the Government of Canada by Order in Council

‘ approved the present Agreement Respecting the Implementation of the
James Bay and Northern Quebec Agreement ("Agreement") and on May 4, 1990
Makgvik Corporation approved this Agreement on behalf of the Inuit of
Quebec; and .

c. WHEREAS this Agreement is the final agreement contemplated by paragraph
: G of the Preamble of the Agreement-in-Principle.

NOW, THEREFORE, IN CONSIDERATION OF THE MUTUAL COVENANTS, AGREEMENTS AND
UNDERTAKINGS HEREINAFTER SET FORTH, IT IS HEREBY AGREED AS FOLLOMS:

1. Definitions
In this Agreement, uniess the context requires otherwise, the following
words and expressions shall have the following meanings:

1.1. "Canada": Her Majesty the Queen in Right of Canada or the
Goverament of Canada;

1




5.

7.

JBNOA Implementation Forum

5.1.

5.2..

5.3.

Canada and the Inuit of Quebec hereby establish a JBNQA
Implementation Forum which shall also foresee the participation of
Quebec. The Forum shall consist of appropriate senior
representatives of Canada, the Inuit of Quebec appointed by
Makivik and, if it agrees to participate, Quebec. Canada’s
representative(s) shall include, ex officio, the chairperson of
the interdepartmental committee referred to in paragraph 4.2.

The Forum shail hold regular, quarterty meetings unless otherwise
agreed by the representatives of the parties to the Forum, to
review progress and to discuss and coordinate action on any issue
related to ongoing implementation of the JBNQA. The
representatives of a party to the Forum may convoke special
meetings of the Forum to deal with urgent matters.

The Forum shall become operational not later than 120 days after
the Order in Council approving this Agreement and the
representatives of the parties to the Forum shall establish from
time to time such other procedures as may be additionally
required.

Dispute Resolution Mechanism

.6.1.

6.2.

7.1,

The Dispute Resolution Mechanism set out in Annex H (Dispute
Resolution Mechanism) hereto is hereby established. '

The Dispute Resolution Mechanism shall come inte force and govern
the Parties hereto in accordance with its terms as of the date of
the execution of this Agreement whether or not the suppiementary
amending agreement contemplated by paragraph 2.3 above has been
executed and has come into force. The Dispute Resolution
Mechanism shall not apply to Quebec unless and until the date
Quebec agrees to be bound by same.

ou

The Working Groups referred to in Annexes B (Inuit Eligibility for
and Access to Federal Programs and Funding), C (Justice/Solicitor
General) and E (Marine Transportation) are hereby continued and
shall make the recommendations and reports and draft the
agreements, memoranda of understanding or policies, as the case
may be, as provided for therein to implement the provisions of the
specific "agreements-in-principle” set out in Section 2 of each of

said Annexes.
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7.2.

7.3.

7.4.

“7.5.

The Working Groups shall be composed of appropriate -
representatives of the Inuit organizations, federal departments
and agencies and, where applicable, provincial ministries and
agencies, specified in the Annexes hereto. The said -
representatives shall be duly authorized to represent the parties
to the Working Groups and instructed to carry out the mandate of
their respective Working Group for the implementation of the
specific "agreements-in-principie” set out in Section 2 of each of
said Annexes.

The Working Groups shall carry out their respective mandates and
submit their respective recommendations and reports and draft
agreements, memoranda of understanding or policies, as the case
may be, to the JBI0 and the Inuit Negotiator for their respective
approval, the whoie in accordance with the provisions of the
respective Annexes.

The Justice/Solicitor General Working Group{s) shall also submit
its (their) recommendations to the federal department(s)
concerned.

If the parties to the Working Groups cannot reach unanimous
agreement on the recommendations, reports, draft agreements,
memoranda of understanding or draft policies, they shall report
this dispute to the JBIO and the Inuit Negotiator, together with
their respective positions. The JBIO and the. Inuit Negotiator
shall attempt to resolve such disputes.

Any such disputes unresolved between the JBIO and the Inuit
Negotiator shall be submitted to the Dispute Resolution Mechanism
process as provided for under Annex H.

LN ST
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IN WITNESS WHEREOF, this Agreement has been executed in quadrupiicate by
the duly authorized representatives of the Parties on the date first

above-written.

EXECUTED at 'J\u\\‘ , on this \_f‘day of gg?![ , 1990,

FOR AND ON BEHALF OF HER MAJESTY THE QUEEN IN RIGHT OF CANADA:

By: %M

The Minister of Indian Affairs and
Northern Development

Witness

EXECUTED at __ M,otreel __, On this /2" day of e, 1990.

FOR AND ON BEHALF OF MAKIVIK CORPORATION:

By: .

Jackie Koneak
Second Vice-President

.;m’./‘ E -
Willie Watt

y Witness J°

13




ANNEX E

MARINE TRANSPORTATION

Definitions:

1.1. ™"JBNQA®": The James Bay and Northern Quebec Agreement, entered
into on November 11, 1975, as amended from time to
time in accordance with paragraph 2.15 thereof;

1.2. "JBIo": The JBNQA Implementation Negotiations Office
established pursuant to Cabinet decisions, dated
June 26, 1986 and March 24,.1988, for purposes of the
JBNQA Implementation Negotiations, until the Office
contemplated by paragraph 4.2 of this Agreement
- becomes operational and, thereafter, the said Office;

1.3. "Makivik": Makivik Corporation, the corporation established by
the Ac ish the i ration (R.S.Q.,
ch. 5-18.1), and constituted as the Inuit Native Party
for purposes of the JBNQA pursuant to paragraph 1.11
thereof;

1.4. "Inuit Negotiator®: : '
The person appointed by Makivik on March 8, 1988 to
represent the Inuit of Quebec for purposes of the
JBNQA Impiementation Negotiations, or his successor;

1.5. "KRG": Kativik Regional Government, established pursuant to
Section 13 of the JBN(QA; '

1.6. "MTQ": Quebec Ministry of Transport;

1.7, "TC": Transport Canada; '

1.8. "NQMTIP": Northerﬁ Quebec Marine Transportation Infrastructure
Program;

1.9. "F&0": Fisheries aud Oceans Canada. -

Il 2. r -in-princi
I To estabiish a Northern Quebec Marine Transportation Infrastructure

Program including an implementation schedule, the Program to become
effective .no later than October 1, 1994.

32
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3.1.

3.2.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

| Organization of the Working Group:

The Working Group shall consist of a representative appointed by
TC, a representative appointed by F&0, a representative appointed
by MTQ, a representative appointed by KRG and a representative
appointed by Makivik. Each representative may be supported by
such other persons as said representative may choose.

MTQ, TC, F30, Makivik and KRG shall be responsibie for their own
costs related to the Working Group. Unless they agree otherwise,
they shall bear equally the agreed in advance common costs related
to the Working Group.

Plan of Action:

The Working Group shall meet and discuss how best to achieve the
agreement-in-principle set out in Section 2 above.

The Working Group shall prepare a draft NQMTIP agreement between
MTQ, TC, F&0 and KRG which shall have as its purpose the
aghievement of the agreement-in-principle set out in Section 2
above.

The draft NQMTIP agreement shall include, but not be Timited, to
dealing with each of the following issues:

4,3.1. the scope, framework and timetable of the appropriate
studies to be undertaken;

4.3.2. the general specifications of any marine
infrastructure and related equipment to be built or
purchased; ‘

4.3.3. a construction schedule;

4.3.4. the technical responsibilities of each party to the
Working Group with respect to the proposed NQMTIP;

4.3.5. the duration of the NQMTIP agreement; and,

4.3.6. the ownership, operation and maintenance, by Quebec

and Canada respectively, of such infrastructure and
related equipment as may be identified in the
construction schedule referred to in 4.3.3 and the
proposed financing related thereto.

Within tweive (12) months of the Order in Council approving this
Agreement, the Working Group shall submit a draft NQMTIP agreement

33



4.5.

4.6.

to the necessary persons in MTQ, TC, F&0, and KRG, for their
respective approval.

Within tweive (12) months of the Order in Council approving this
Agreement, the Working Group shall aiso report to the JBIO and to
the Inuit Negotiator any modifications to existing authoritijes,
programs, services or federal-provincial agreements that would be
necessary to implement the draft NQMTIP agreement, how said
modifications would be effected, and whether any such
recommendations would require specific Cabinet approval.

Within twenty-four (24) months of the Order in Council approving
this Agreement, NTQ, TC, F&0, and KRG shall make known thejr
respective formal decision on the draft NQMTIP agreement submitted
to them in accordance with the provisions of paragraph 4.4 above.

It is acknowledged that there is no guarantee as to the level of
feder§1 funding of the NQHTI? and, furthermore, that Canada would

special Canada-Quebec agreements or arrangements related to or
including such Program.

Implementation:

5.1.

5.2,

The JBIO shall oversee the various steps set oyt above in
paragraphs 4.1 to 4.6.

The JBIO shall oversee the implementation of the NQMTIP agreement
in the event that it is approved by the appropriate authorities.

34
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APPENDIX "H"

. Letter sent by Mrs. Lise Bacon, Minister of Energy and Resources

Québec, to Makivik on May 25, 1990
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Québec, May 25, 1990

Mr. Charlie Watt

President |

Makivik Corporation -

650, 32th Avenue, 6th Floor
Lachine (Québec)

HB8T 1Y4

Mr. President,

On behalf of the government of Québec it is my
pleasure to present to yourself and to the Inuit of Québec

formal proposals pertaining to various questions of common
interest.

The government is pleased to note the will shown by
the Inuit in maintaining harmonious relations based on dialogue
and serious analysis of real opportunities and problems facing
the development of Inuit society. _

The government believes in the need of strengthening
and developing further the institutional, social, cultural and
economic bonds between the Inuit and Québec society as a whole.

With this in mind tbe governmeht has authorized and
confirms the offer already made in the past of setting up a
central negotiation table which, in turn, will see to setting

up sectoral tables according to the subjects and issues to be
discussed. : :

The central negotiating table should deal with the
review and implementation of the James Bay agreement as well as
with a negotiated form of self government.
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The government thinks it is important that such
topics be dealt with in a serene manner because a favourable

climate is hecessary to a true and unbiased assessment in self
government,

In view of the environmenta] and economic impacts of
the Great Whale project, the government intends that these
issues be dealt with during such negotiations by setting up a

proper sectoral "table with the full participation of Hydro-
Québec.

The Inuit will thus be able to enter into formal
talks with Hydro-Québec on the ways and means best suited to
deal with their concerns relating to the Great Whale project.

The government wishes to work jointly with the Inuit
on strengthening the economic development of the region and of
its inhabitants., The government thus wishes to confirm the
following preoccupations: :

- priority should be given to chapter'29'of the James Bay
and Northern Québec Agreement;

- necessary steps should be taken to ensure the
establishment of a vocational centre near the Great Whale
Complex where Inuit could have access to proper training
in view of benefitting from the economic opportunities.
stemming from the realization of hydro projects;

* such a training centre should also
take into account the training of Inuit in other areas,

Proper attention being given to the use of French language
on the work place;

- Inuit should be invoelved in setting up a special

corporation devoted to the management of wildlife
resources and habitats in view of the impacts of a project
such as the Great Whale Complex;
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- assistance should be granted to help the development of .
community and recreation facilities;

- assessment of needs and of measures required for building )

docking infrastructures adapted to the communities should
be looked into;

- assessment of ways to set up financial and banking
institutions in the territory should be looked into;

- appropriateness of regionalizing the administration of
Justice and public security through formulas adapted to
the northern situation should be examined jointly;

The government has allowed for the allocation, in due
course, of financial resources to implement - such measures.
Some of these measures also require the participation of the
federal government as provided for by the James Bay Agreement.
At a certain stage we should thus ensure the participation of
the Federal government on certain topics which we could agree
upon in the first stages of our negotiations.

The government wishes to assure you and the Inuit

people that it is willing to proceed in good faith and at your
earliest convenience.

Yours faithfully,

————
- T EES S e S WS S e



APPENDIX "I"

Memorandum of Agreement between Gouvernement
du Québec and Makivik Corporation



LE GOUY
for Nat)v

MEMOWDUM OF AGREEMENT

ENT DU QuEate, acti herein and represented by the Hinister
s Affairs and the M nister of Energy and Resources, duly
authorided to sign this sgreemant 0 the name of Ls Gouvarnemant du

fter referred to &3 'Qgibec')

WAKIVIK | CORPORATION, acting. herein and reprasented by 183 " Presidant,
Ssiatev |Chariin Wakd, anty sutharizad #a sion thie gavsrnant in tha NANE

of Makiyik Corporation,
(hereinpfter veferred 10 13 ‘fl!ilwit')

WHEREAS: tha James Iiy and Northern Québec Agresmant (hereinafter the
"JENOAY) was signed, among others, by Québac anc Kakivik's redetessor,
the Rorphern Quebac Inuit Association, on November 11, 1978

Wt Makivik, incorporated under Chaptar $-10.], R.5.Q., ¢ the *Inuit
at Corporaticn®, the "Native party’ snd the legtl sntity”
rafarrid to throughout the JENQA, partfcularly in paragraphs 1.11 and

27.0.1 thareoft

VHENEMY by virtus of fte constituting Act as vel) a3 th Act concernin

¢ and Natkap? Nativa Parsohs, Chapter A-33.1, R.S.0. mwﬂ
pon-profit c%rgnrat!_on which' represonts anJ_ 12 Sxémsiw;.v
of 811 tha Inuit bemeficiaries under the JBNOAS

Quibic has connitted itsalf te roview jaintly with Makivik the
{mplandntation thus far of the entira JBNOA

4] within the franewerk of the Joint reviwm of the ‘1np1sw\tation
of ths|OBNQA, current ne otistions betwasn the Munavik Constitutioml
J Québac on the self-garvarnmant of ﬂqmv!k mast be taken

WMEREAY Quédbec and Nakivik have formslly undertaken the Joint and
systemjtic roview of the implesentation of the JBNGA; o

WHEREAY the pnrtiei wish to set forth their understandings with respect "
1o thel substantial ss well as the material, financial, logistical and
practiqal aspects of this raview process| |
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" WHERTFORE, ‘THE PARTIES-HAYE MSREED AS FOLLONSy

! B ANS EXLeNE 1A O ROre 1

This Agrasment shall have effect vetroactively to July 3, 1950, Its
finandial provisions shall apply from such date unti) March 33, 1992,
Beyond this date, {f negotistions. have nbt bean corpleted, new
ﬂ::t;m arcangements: shall be agrepd to by ‘mutudl consent of the
partids. : '

g

s

The rhview of the implepwntation of the JBNQA and the reYated
negot{ations shall have, a3 objects to: a

o) [enalyze the history of 4he Epiementation of the JBNQA thus far

tn order to deterning the underlying reasons for its success in
ertain arsas and 113 faflure in others]

b f0entify the prodlem arsas and to attemdt to resolve them, takin
’ into aczouat pt!n spirit and intent of the JBNGA as well as itg
dynsmic nature taking alsv. into.account the nagotiations
between the Nunavik Constitutional Compittes and Quédac on 201
goveraments 1 i

) daternine the nature, scope. and time-frame of implemantation
© peasures agreed to and expg't'n then, ;lfﬁf_na‘qgs_ggry?in 2 forea)

mplemontation agresnant, [ -

Nod OF RARQLIALIGN ANG AGERIGH 07 RSGoers

¥hile po jaint, formal and Binding minutes of .the discussions will be
kept, [the parties agree to table written positions {dentifying the
source or sources of & particular 17'lmnutien problen or 1ssue, &
statengnt of the problem or fssue itaelf, and proposing & selution.

Tha party receiving such position paper shall review 18, discuss §t
both fhternally and yt the table, and sudait its response in a format
that w11 endeavour to {dentify paints of agrssxent and of disagreement
and prppose 1ta own soluticns 2 the case may ba,

It 4s] the explicit intant of thas parties that such procass of
succoshive axchanges of positions wil) first a)low consensus to emarge
and then graduslly marrow down and pinpoint those areas whars
differpnces of view may possibly subsist, . A1l mattars eventually
agreed| upon and contained tn a Joint position paper shall bind the

“ - negotibtors who sha)l subnit them for approval to their respactive

partie}. As soon &s the parties shall have agresd Upon the nature, the
scope pnd the time-frame of any such Imploméntation méasures, fhese
Tatter]wilY be ditigently carried into o fact,

Those atters which the parties will not be able to agrae upon are
set folth 1n a Joint statement outlining, In each cate, tha terms on

“which partial agrscment 15 porsible and those which. canstituts the

points| of desagreement. This statemsat 1$ referred to the contral
neget13tion table which will endeavour to resoive them conclusively,
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nag
The rola of such ssctorial tables shall ba to veview in detaf) the

{

ssues

the

Juint‘

AgreeR
has no
respective position of the partias oa each such point of disagrasment.

The fi]e is then be referred to the negotistors for consideration at
the ceptral table. ,

The pattiss agre to set By many ssctorial tables of mgotiation

ba raquired to factlitate ind accelerate the conduct of

put forward by the parties st the central tabla. These

sectorjal tables shall comprize an squal numbar of reprazentatives of

ties, Their task wil) be to analyys proposais and produce 2

statement on those points o whith hog are themselves In
nt, as well as & st onent on those points on which agresment
baen veached. This second statement must 8150 snunc ate the

o 1y iy (M )

The pafties agras thut {ssues may be brought forward without fo\\oﬁng
any pafticular order 3o &s to provide flaxibitity to the partles in the

préepa

the
other harty accordingly in writing, st Taist one month 1n advance, 50

as to R1low 1t to comminicate with the neceisary rosOUNCS parsons ang

obtain relevant documentation and faformation.

tion of f1188, A party wishing to raise a particular tssue at
atral table or to rafer 1t B0 gsctorial tadble advises the °

Notwithstanding the fmgejng.a the parties agree that certain fssues

and »

ttars shall ba granted pricrity throughout ths negotiation

process. This means that the discussions and the referral to sectorial

tibla
1ignsd
{dant

{n certain cases, takes place as 30on s this at s
: Makivik has 1m€imd fo%r {4) such {ssues, uhu?ﬁ.uﬁ.ee has

{ed two (2).

" faspadtively, these fsaues are:

' Zasdes Tieted in Quibic Yotters of Kay 24 and 28, 1990,

$.

.

o Jus
. Haa
. May
. The

ieey
h snd 2ocial sarvicas)

s {nfrastructure progras;
transfer of fedaral minpowar programs.

v Rn:l

&

trave
LY

b)

ondiization of arganizitionsy
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During such negotiations and/or discussions, Québec shall pay the

and lodging costs of rapresentatives of Makivik to attend:

from Jul,‘ 8, 1990 until nerch 31, 3991, ten {10) waetings to be
held in Nunsvik or tn southera Québec ws the parties miy agree
from tims to time, comprising no less than five (5) meetings with
Québec officiale; : .

{évom April 1, 1981 to Harch 23, 1992, up to twenty (20} mastings
to bﬁu\d in Nunavik or in seuthern Québec a thl( p:rtiu :9
agree from time to time, cwmprising ne Ye3s than ten (10
leatings with Quédbec officiala. _ o
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Tray
rated of comercial air carriers betunen

4

1 costs include vound-trip afr ﬂnwnc&n“ lcn‘d./:t.r' Q?é bg:rc?tu;

and bne or more o_f the Nunavik :qmmm or betwaen thea,

1
]

epresontativis of Nakivik shall receive a per dies t}lowirce hot

to % ceed cnoiht#m!red and sevanty dollars ($170.00) comprising hotel,
[

#64 1} understood and agreed that the aggregate total of a1} travel and

and taxi fares.

ng costs ahall navar axcesd ths sun of sixty nine thousand dollars
.00} during sach financial yaar, save for the provisions of

artipie 7, below.

coungersignad, s
negokiators, '

i
i

burasnent of thete travel and ladging costs will be made by Quédbec

Bakivik upon trn‘samt!oﬂ of capids of vouchars and raceipts
ho caso may ba, by both the Québec and Makivik head

uébme agrass to contribute an sdditionsl amount of five thouswnd

1Thrs {85.00@.0% rrior to March 31, 1991, plus an additional wrount
: housand doTlars qa.ooo.m between April 1, 1991 and Mavch

1992, in ordsr to help dafray the cost of travel and lodgi

n
associated with regiona) consultation tours which will be mdortukeg

pprasantatives of Makivik both to {nforn the Nunavik population of
opnents and to receive 1t3 commnts, instructions and dvice.

21 cEidiniby 1 ,
quétlec scknowledges that wakivik ¥11) nesd to have documants
trark1ated from and into Franch, English and Inukdit and then
Titand and distributed in Nunavik as well as in southers dQuébec from

to time. To halp cover such costs Québsc will contribute durt
financia) year I% ﬁunt not to axcesd seventeen thousand da“agg
,000.00) on terms & condttions to be discussed with Makivik.

The trtui further acknowledge that for thefr common benefit, s cih
e and reseanch viﬂ' % i 10 time have to be co ucczd by

sarties on topics mutually agreed s ralsvant to a batter
standing of the seif-government concept, the functioning of its
ino sodels and various quastions of puiicnllr eo?hxl which
rise during the courae of discussions, Yo this end, Québec will
{buta, for each financial yaar an ancunt not to avcaad twanty
and dollars {§20,000.00), on tares and conditions to be discussed

Mekivik.
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LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC
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APPENDIX "J"

Agreement entered between Government of
Canada and Government of Québec
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AGREEMENT CONCLUDED THIS DAY OF 1983
BETWEEN:

THE GOVERNMENT OF CANADA, hereinafter
referred to as "CANADA", represented by the
MINISTER OF TRANSPORT OF.CANADA;

PARTY OF THE FIRST PART
AND: - _ _ _
THE GOVERNMENT OF QUEBEC, hereinafter
referred to as "QUEBEC", represented by the
MINISTER OF TRANSP;JRT OF QUEBEC and by
the MINISTER OF INTERGOVERNMENTAL
AFFAIRS;

PARTY OF THE SECOND PART
WHEREAS the needs of the nol-'thern region of Quebec require that certain
measures be taken to promote its economic and social development and 10
offer its inhabitants an opportunity to contribute to and participate in its
development;
WHEREAS to this end the parties have agreed to formulate and impiement
jointly an airport ihfrastruc_ture blanning and development program within

the territory covered by the James Bay and Northern ( Quebec Agreement

777 and located north of 55 degrees latitude north (see Appendix A);

-

WHEREAS this program forms part of the commitments to be honoured by
both levels of government under the provisions of the James Bay and

Northern Quebec Agreement;

WHEREAS the general objectives of this program are economic development
“and resource developmem, 1mprovement of air transport and commumcation

mfrastructures and. human development in the region;
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WHEREAS Canada and Quebec have agreed more parucuiar!y to finance the
construction and/or improvemcnt of the airport infrastructures in certain

villages in the Territory;

WHEREAS Canada and Quebec have considered airports necessary at the

following locations:

Inukjuak ' Quagtaq
Povungnituk Kangiqsuk
Akulivik Aupatuk

Ivujivik - Taslujag

Salluit Kangiqsualujjuaq
Kangigsujuaq

WHEREAS Canada and Quebec have agreed that the ownership, financing,
construction, operation and maintenance of airport infrastructures in the
villages of Eastmain, Fort Rupert and Wemindji, located in the part of the

territéry covered by the James Bay and Northern Quebec Agreement south

of the 55th paraliel shall be exclusively the responsibility of Canada.

WHEREAS the Governor in Council has authorized the Minister of Transport

to enter into this agreement on behalf of Canada;

WHEREAS the Lieutenant-Governor in Council has authorized the Minister
of Transport and the Minister of Intergovernmental Affairs to enter into this

agreement on behalf of Quebec;

THE PARTIES accordingly agree as follows:

PURPOSE

a

1. Canada and Quebec hereby formulate and implement within the
Territory, in accodance with the objectives set out above and the
terms and conditions defined hereinafter, a program for planning and

- developing airport infrastructures including the following main

components. _
- -the purchase, mstalianon and mamtenance oi nav:gatnona! -
aids;

- the design, construction, improvemént, supply, development,
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operation and maintenance of airport fazilities and equipment;

- initial training of personnel.
DEFINITIONS

2. In this agreement, the following expressions mean:

S

Navigationa! aid: electronic facility which makes possible en route

navigation or approach to an airport under instrument flight conditions (IFR).
For purposes of this program, the medium-power non-directional radio
beacon system (NDB) is regarded as an approach navigationa! aid at each of

the airports.

Specifications: the most recent edition of the Quebec Department of
Transport publication entitled "Cahier des charges et devis généraux" and
any amendments that may have been or may be made thereto from time to
time.

Agreement:  the James Bay and Northern Quebec Agreement and

complementary agreements,

Current dollar: the value of the present dollar adjusted on the basis of the
estimated rate of inflation in accordance with the deflator for gross
national expenditures published by Statistics Canada.

Preliminary studies: all the studies required for the construction of an

airport, preparation of- plans and spédiiéitib;xsmmvénd all related activities

with the eerption of studies respecting social and environmental impact.
Fiscal year: period from April 1 of one year 1o March 3! of the next year.

Ministers: the Minister of Transport of Canada, the Minister of Transport
and the Minister.of Intergovernmental Affairs of Quebec or any other person
authorized to act ofy their behalf.

Proponent: . the person or agency duly mandated to carry out an impact
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6. . For each airport, Qu_ebec. at its expense,

@ @

" -
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statement and to execute _fhe development pursuant to the provisions of the

Agreement.

Territory: the territory covered by the James Bay and Northern Quebec
Agreement and located north of 55 degrees latitude north as illustrated in
Appendix A.

Villages: places associated with the term “Inuit cor;'lmunity" as defined in

section 1 of the Agreement.

3, Canada shall be responsible, at its expense, for the ﬁurchase,

installation and malintenance of the navigational aids included in the
program, of which it will retain ownership. 'Quebec, at the request of
the Minister of Transport of C#nad_a, shall Jease to Canada for a
- rominal sum, under an emphyteutic lease, a parcel of land 60 m x 60
m at each airport mentioned in Appendix B, as well as an access road

if required.

4.  For purposes.oi clause 3, Canada is hereby d;signa_ted as project
| manager. It shall be responsible, at its expense, for the carrying ;aut
of this pa;‘_t of the program, including the publication of tender calls,

the awarding of contracts and supervision of the work.

5. For each airport, Canada, at its expenses,

. L6} shall select the site, jointly with Quebec; -

(ii) ‘shall make all necessary technical studies, soi! studies and

preliminary plans in order to prepare cost estimates; and

(iii) shall pr'eparfe detailed plans and specifications for the tender
calls. For this purpose, Canada shall use Quebec's "Cahier des

charges et devis généraux”,
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® shall be responsible for the studies on social and environmental

impact as well as for the land surveys required by law;

(ii)  shall be responsible for the purchase and maintenane of the
mobile equipment required for operation and maintenance of
the airports and shall retain ownership thereof;

.
v

(iii)  shall be responsible for supervision of the work included in the
program; however, Canada shall pay Quebec a fixed amount of
fifty thousand dollars ($50,000) per airport. This sum shall be
payable when the first construction contract at each airport is

awarded;

(iv)  shall obtain all the necessary rights on the land required for
the construction, operation and maintenance of the airport
facilities and access roads, pursuant to the provisions of the

Agreement;

"

{v)  shall assume the operation and maintenance of the airport
facilities and equipment included in the program and shal]

retain ownership thereof.

Quebec is hereby designated as project manager. It shall be
responsible for implementation of the entire airport infrastructures

- program and, to ihis_end, 'shall publish tender calls, award contracts

- and supervise the work.

Subject to all necessary authorizations being obtained and to the
availability of the required funds voted by the Quebec National
Assembly, Quebec shall finance forty per cent (¥0%) of the actual
direct cost o.I construction of the airport facilities at the locations
menti.oned in Appendix B up to an amount of 27.% million current

dollars,

Sﬁhjéi:t ié all' necessary- authorizations being obtained and to the

availability of the requifed funds voted by the Parliament of Canada,
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Canada shall pay Quebec a contribution of sixty per cent (60%) of the

actual direct cost of construction of the airport facilities at the

locations mentioned in Appendix B up to a maximum amount of 1.1
million current dollars, provided that these facilities are constructed
in accordance with the plans and specifications prepared by Canada
and approved by Quebec and that the costs are fair and reasonable.

The development of an airport shall comprise the facilities and

equipment listed in Appendix D,
The villages covered by the program are those listed in Appendix B.

Subject to all necessary authorizations being obtained and to the
avatlability of the required funds voted by the Parliament of Canada

and the Quebec National Assemnbly and subject to the tenders
r.eceived, Canada and Quebec shall do everything in their power to

construct the airports before 1993,

For the purposes of section 23 of the Agreement,- Quebec is hereby

designated as proponent.

The parties agree to respect, insofar as possible, the work priorities
agreed upon after consultation with the persons designated by the

native authorities and set out in Appendix B.

- Canada, m co-operation with Quebec. shail_s:sxabhsh beioreﬁ ,

the pubhcatlon of tender calls for the construction of each
airport, the type of airport licence and the cqtegory of
instrument approach ‘or procedures that will be autbonzed

there.
(i) Quebec undertakes to maintain and operate each airport in
such a way as to comply with the requxrements relating to the

alrport licence issued by Canada.

Notwithstanding clause 1l, the provisions of this agreement shall
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apply to the villages of Umivjaq (Lac Guillaume-Délisle) and
Taqiaangayuk (Singer llnlet) in the *evem certain communlties are
rehoused at these Jocations, subject to agreements to be reached
between the parties and to the required authorizations being obtained

and the necessary funds being ayailable.

17.  Notwithstanding clause 10, should a firm decision be taken by Quebec
to establish a regional hospital at Povungnituk,. the parties agree to
construct there a one thousand two hundred and twenty {1220) metre
by thirty (30) metre {4000 feet x 100 feet) category 3 runv;ray and
pave it with bituminous concrete instead of the runway described in

item 1 of Appendix D.
18. The terms and condat:ons of the initial training program for
maintenance and commumcatxons personnel] shall be deﬁned by the

partses.

19. A joint public information program shall be ' prepared and

co-ordinated by the persons desigﬁatgd by the parties in accordance

- - " C S with the provisions of Appendix C.

20.  Quebec shall not, without first obtaining the consent of Canada,
assume any obligations or make any expenditures contrary to the

terms of the provisions of this agreement.

4

21.  Any documents prepared by Canada.and required for carrymg out

spe‘c;flcanons approved by the parties, must conform to the "Cahier

des charges™,

22. Calls for tenders, the awarding of contracts and all related
administrative 'procedures shall be carried out in accordance with the

. Acts, regulations, guidelines and procedures in force in Quebec; this
ciausc sha!l apply, howcver, zn the spirit of clause 29, 0 31 of the

Agreement.

..A ;T A -~ T _5uebeC‘S obhgat:ons as pro;ect“r”n—;;a—g_e;,wiglucﬁng al! plans and



@ | @*

b AR
23. Al work performed within the framework of the program shall be
carried out In accordance with the terms and conditions of

employment in force in Quebec; this clause shall also apply in the

spirit of clause 29.0.31.of the Agreement,

2k, No member of the House of Commons or of the National Assembly
may benefit irom all or part of a contract, agreement, commission or

benefit related to the program provided for in this agreement;

25.  Quebec shall ensure that its own agencies or agents keep ;ietailed
accounts iér each project and undertakes to provide Canada, on

. reguest, \Qith all accounting infoymétion and the necessary access for
verifying claims relating to the program provided for in this

agreement.

26, in the event the capital expenditures and expenditures for facilities
and equipment committed by Quebec are less than the corresponding
amount of the contribution made for this purpose by Canada, Quebec
shall reimburse Canada for the excess part of the contribution.

27.  Canada's contribution and Quebec's financial commitments for each
fiscal year shall, for purposes of this agreement, be conditional on
the appropriation of funds by the Parliament of Canada and the

Quebec National Assembly.

28. Quebec may, at the request of the federal minister, lease to Canada

for a norhinal sum space in each of Quebec's buildings at the said
airports for a term and on any other terms and conditions that may

be determined by mutual agreement.

29.  The federal minister, his inspectors, engineers and agents shall have
{ree access 1o the said airports in the performance of their duties and
" Quebec shall provide all reasonable assistance to facilitate inspection

of the ongoing or completed .dcielobfnent work.

30. Quebec shall comply with 't'f)e Air Regulations including any
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amendments made thereto and with any other regulations that may
be established by ti\e federal min}ster from time to time under the

provisions of the Aeronautics Act.

Quebec shall at all times. save Canada harmless from any claims,
demands, costs, losses, damages, actions, suits or other proceedings
that -may be made, incurred, sutfered, instituted or pursued by anyone
whomsoever, based on or occasioned or caused in any way whatsoever
by the carrying out hereof or any measure taken or thing done or
maintained hereunder, or the exercise in any way whatsoever of
rights arising hereunder, with the exception of claims for damages
and interest resulting from acts and deeds of an official or employee

of Canada in the exercise of his duties or his employment.

N

Before the start of any construction project, Canada and Quebec

shall first enter into 2 specific agreement for each site which shall
define the reépective responsibilities of the parties pursuant to the
terms of this agreement and shau.im:iude, inter -alia, details on
methods of payment, files, auditing, inspections, approvals and any

other provisions necessary 1o govern the agreement between the

parties.

Any contributions paid by the Government of Canada to the

Government of Quebec under a specific agreement referred to in

clause 32 hereof shall be exempt from the application of section 5 of

the Fair Wages and Hours of Labour Act, RSC 1970, ¢ L-3.
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34,  This agreement shall take effect on the day of the last signature.

IN WITNESS WHEREOF this agreement has been executed on
behalf of Canada by the Minister of Transport of Canada and on behalf of
Quebec by the Minister of Transport of Quebec and the Minister of .
Intergovernmental Affairs.

in the presence of ) THE GOVERNMENT OF
’ ; CANADA
) )
)
) Minister 0% Transport :
) of Canada
)
' )
)
) THE GOVERNMENT OF
; QUEBEC
) _
- )
)
)
Witness ) ‘ Mmaster of Transport
) of Quebec
1}
)
)
Witness ) Minister of
» ) Intergovernmental Affairs




