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"Colonisés Chez Nous':

Abrégé du Rapport sur 1'Emploi et le Revenu

Les Inuit sont depuis longtemps conscients du malaise économique
qui afflige le Nord gquébécois. Nous savons combien la disparité imprégne

le monde de l'emploi.

Il y a un an, la société Makivik décida le principe d'un rapport

sur l'emploi et le revenu chez nous.

Pourquoi ce geste?

D'abord parce que la majorité des Québécois, la majorité des
Canadiens, si peu nombreux & visiter la région, ignorent notre probleme
économique. Ensuite, les réformes & entreprendre ne peuvent se justifier
qu'en présence de données précises et factuelles. Enfin, malgré ses
insuffisances et une mise en oeuvre tout & fait déficiente, la Convention
de la Baie James et du Nord québécois de 1975, qui régit nos rapports avec
le Canada et le Québec, eut un impact positif sur 1l'emploi de notre
région. Les Inuit ne doivent pas compter sur la reproduction d'un événe-

ment aussi exceptionnel.

fuels sont les faits? Que faire?

lLes faits

Les faits sont les suivants. Notre emploi et nos revenus font
de notre collectivité un groupe trés mal loti. Les gens de l'extérieur

dominent le marché de 1l'emploi: ce sont les privilégiés de la région.
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L'emploi et les revenus & l'échelle régionale

La structure économique régionale est trés déséquilibrée. Le
secteur public au sens large fournit plus de la moitié des emplois détenus
par les Inuit. Le tissu industriel du Nord québécois est inexistant &
toutes fins pratidues. Les plans d'austérité sppliqués par Ottawa et par

Québec auront un effet négatif direct sur 1'emploi dans le Nouveau-Québec.

Notre région connait une explosion démographique. Notre popula-
tion doublera pendant les vingt-cing prochaines années. Les Inuit de
moins de 14 ans forment presque la moitié de notre peuple: 43%. Les
jeunes_de moins de 19 ans constituent 57% du groupe Inuit. Cette
expansion démographique provoquera une tension insoutenable dans les
domaines scolaire et immobilier. Le marché de l'emploi connaitra la

saturation totale.

Un exemple fourni dans le rapport. Le nombre d'Inuit suscepti-
bles d'accéder au marché de 1'emploi entre 1981 et 1988 équivaut au nombre
de tous les Inuit actuellement employés au Nouveau-Guébec. Toutes choses

étant égales par ailleurs, notre taux de chomage atteindra 70%!

Une boutade de mauvais golit voudrait que les Inuit cherchent &

gtabiliser" le chomage & un taux de 60%.

-

L'infrastructure, essentielle & l'investissement privé et public
efficace, laisse énormément & désirer dans notre patrie nordique. Les
services publics sont d'une pigtre qualité. Ils découragent 1'initiative

privée.
Les Inuit apprécient les quelques progrés accomplis & jour,

notamment pour l'enseignement et les scins médicaux. Mais il reste

beaucoup & faire.
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En 1982, 70% de nos logements étaient privés d'eau courante. ' {Le
taux québécois est officiellement de 0%). Les programmes de construction

domiciliaire n'éviteront pas une prochaine détérioration de la situstion.
P

Les résidents du Nouveau-Québec ne peuvent compter que sur le
mode aérien pour les voyages intermédiaires. Ce mode est trés coliteux.

Selon un rapport québécois, le réseau routier est "inadéquat®.

Et de noter aussi la qualité supérieure des services municipaux
dans les Territoires du Nord-Ouest, région adjacente. Méme si un rapport
du gouvernement québécois esquisse clairement les avantages financiers
d'un systéme automatique d'évacuation des ordures, les Inuit se servent

toujours de sacs peu sanitaires. Ils attendent toujours un réseau de

canalisation.

Le niveau de nos revenus est déprimant. Et déprimé.
Notre revenu moyen par personne (4 000%) en 1981 n'atteignait pas
la moitié de la moyenne provinciale. Les résidents de Frobisher Bay dans

les T.N-0. disposaient de revenus deux fois supérieurs aux nbtres...

fncore faut-il tenir compte de nos colts élevés et de 1'inactivi-

té qui nous guette.

Au témoignage de notre rapport et sur la foi des conditions
ailleurs dans le milieu nordique et des primes et avantages accordés aux
cadres du secteur public, on déduit que les colts dépassent les prix

montréalais de 70% & Kuujjuag (80% & Salluit).

La conclusion évidente: nous devons gagner 2% ou presgue pour
obtenir le méme produit que le Montréalais qui ne verse qu'un dollar. 5i

le produit est disponible chez nous.

Selon une publication du gouvernement du Québec, le taux de
chémage régional parmi les Inuit était de 45% en 1981, avant la récession
économique. De nos jours le chiffre est plus élevé, sans doute en ligne

avec le taux de chomage Inuit dans les T.N.-0.: plus de 50%.
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Une formation professionnelle insuffisante—explique en partie ces
carences. Les résidents du Nord québécois ne disposent pas d'un centre de
formation professionnelie sur leur territoire. De plus les Inuit se
demandent pourquoi sept (7) institutions différentes s'intéressent & la

formation dans une région peuplée de 6 000 personnes.

Une dernigére illustration du malaise économigue: compte tenu du

e latm . — — — o — —— — — — - p—— p—— — — — —" p— — — oy .

La frustration des Inuit se comprend beaucoup mieux en regard de

la discrimination dont profitent certains travailleurs immigrés,

La disparité aux consonnaces ethniques

Les employés recrutés & l'extérieur dominent le marché de
l'emplo: dans le Nord québécois. Les "étrangers" occupent la majorité des
postes "professionnels" dans la région. Ils connaissent peu le chémage;

l'emploi perdu, ils prennent 1'avion pour le sud.

lLes quelques 16% de la population nord québécoise gue constituent
les blancs occupent 32% de tous les emplois salariés. Tandis que les
Inuit fournissent 90% de la main-d'oeuvre non spécialiseée du Nouveau-

Québec, les blancs se contentent d'une part de seulement 6%.

Mais la disparité ne revét pas seulement des formes visibles.

Le rapport met en lumiére clairement la face voilée de la dispa-

rité.

Les employés recrutés & plus de 50 km de leur lieu de travail
Jjouissent d'avantages souvent exclusifs, auxquels les résidents permanents

doivent renoncer.

Parmi les avantages:
- les primes d'éloignement qui peuvent atteindre 14 000 $ par an,

- des voyages payés pour toute la famille,
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- la subvention du fret {ou des paiements en nature), et

- un logement grassement subventionné.

A ces privilgges, il faut ajouter 1'atout personnel que représen-

te le paravent fiscal pour les impdts impayés sur les avantages en nature.

Nous avons simulé 1'impact global de ces avantages en fonction de
plusieurs hypothéses. Selon le scénario du rapport, un travailleur immi-
gré est en droit d'exiger un supplément annuel de 30 000 $ par rapport 3
1'Autochtone pour 1'accomplissement d'une méme tache! Les écarts de

revenu peuvent donc dépasser 100%...

Comment donc s'étonner que les Inuit entretiennent 1'impression

d'étre économiquement colonisés?

Nos observations préliminaires

Ce n'est que justice de reconnaitre l'apport des travailleurs
venus de 1'extérieur. Ceux-ci participent & une meilleure contribution
régionale au développement économique du Québec. Mais si les Inuit
veulent faire partie de 1'éguipe "Canada", de 1l'équipe "Québec", il faudra
procéder 3 une modification des régles du jeu gqui se déploient & leur

détriment en 1985,

5i le mouvement vient & faire défaut, le spectre de la tension
raciale deviendra réalité chez nous. Grand peuple maritime aux ramifica-
tions sur le plan international, les Inuit rejettent un statut de coloni-
sés au Québec. Sans vouloir abusivement dominer chez nous, nous récusons

toute domination de 1'extérieur.

(Que faire?

Deux comportements contradictoires sont & envisager.

Nous pourrions, & partir du scepticisme alimenté par tous les

engagements non tenus depuls des années, verser dans l'apathie. Ou dans
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la révolte. Ou bien les Québécois de souche européenne pourraient ressor-
tir les vieilles rengaines sur les "nouveaux riches” du Nord québécois,
alors que le Conseil du Trésor fédéral estime & 34 millions $ les fonds de
compensation prévus en 1975, au lieu des 90 millions $ promis. L'infla-

tion ne rogne pas que les gains des Québécois & Montréal ou & Québec.

La deuxieme option, que nous préférons, est la suivante: que le

Québec, le Canada et les Inuit congoivent des solutions au probléme.

Les Inuit ont remarqué 1l'amélioration trés récente des relations
entre le gouvernement fédéral et le Québec. La maniére dont on traitera
nos revendications légitimes constituera, sans aucun doute, un test de

cette évolution.

A LA RECHERCHE DE SOLUTIONS

Les Inuit du Nouveasu~Québec invitent le Canada et le Québec 3

engager des pourparlers substantifs portant sur la situation économique de

leur région.

Que peuvent-ils espérer réaliser?
Deux objectifs. Le premier: la définition des lignes directrices
d'une nouvelle économie nord québécoise. Le deuxiéme: la mise au point

des voies et moyens propres & traduire ces lignes directrices.

De gquelques principes

(a)} Les actions des uns et des autres doivent viser 1l'initiative

v —— o—

Les Inuit ne veulent aucunement faire partie d'un ghetto d'assis-
tés permanents. Pour jouer leur juste rdle au sein de l'économie québé-
coise, il leur faut des emplois et les revenus conségquents. Nous voulons

que 1'argent dépensé & 1l'heure actuelle dans le Québec métropolitain
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irrigue notre région & 1'avantage de tous les résidents. Nous savons
aussi l'importance du secteur privé en tant que moteur de toute expansion

a venir.
Cette approche est-elle incompatible avec 1'éthique québécoise?

{b) Nous devons traduire le concept de solidarité a l'origine de

1'aventure canadienne et québécoise.

I1 y a un sidcle le Québec finanga en partie le développement de
1'0uest canadien; aujourd'hui la belle province bénéficie des paiements de
péréquation puisés & méme les portefeuilles des habitants des provinces

occidentales.

La portée de la Convention de la Baie James et du Nord guébécois
est telle: la volonté des Inuit de partager leurs ressources avec tous les
Québécois, avec tous les Canadiens. A toutes fins pratiques, les Inuit
maintiennent la souveraineté québécoise et canadienne dans leur région

septentrionale. Pour nous, la solidarité doit jouer dans les deux sens.

(c) Quand viennent & manguer les fonds et les ressources, il n'existe
nul autre recours que la planification des actions et des efforts.
Pourtant nos institutions inuit ne peuvent, & l'heure présente, guére
prévoir car elles sont prises dans l'étau des négociations budgétaires

avec les cadres pointilleux des capitales méridionales.

Avec nos amis, il faut aborder les défis de 1'avenir.

Essentielle sera l'entente entre le Canada et le QJQuébec.

Dans le passé leurs conflits ont eu des victimes: les Inuit. Les
entreprises inuit de nos jours ne peuvent méme pas postuler les primes

d'expansion économique du fédéral.

(d) I1 faut aussi le pragmatisme, des solutions raisonnables,

——— ot ——

Nous n'exigeons pas le monopole régional de 1l'emploi. Nous
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~ Canada et le Québec & nous adresser le schéma d'un plan meilleur et apte 2

reconnaissons la validité de 1'intérsét de toutes les parties intéressées

au développement du Nouveau-Québec.

D'un autre c6té, les Inuit connaissent toute la gamme des mesures
protectionnistes prises par les provinces du Canada, de la législation
linguistique jusqu'd la politique préférentielle des achats publics. La
Loi Constitutionnelle de 1982 garantit le concept de 1l'action affirmative

dans les régions olt le taux de chOomage dépasse la moyenne nationale.

De queligues solutions

Notre rapport présente une série de solutions destinées & redres-
ser la situation de 1'emploi et & réduire la disparité sociale. Ces
propositions vont attirer de nombreuses objections. Nous invitons le

"

répondre A nos aspirations conformes & la norme guébécoise.
L'essentiel: engager le dialogue le plus vite possible.

Au cours du rapport on se penche sur quatre secteurs prioritai-
res: l'emploi, les revenus au sens large, la solidarité et le réseau de

formation des Inuit.

(a) Pour ce qui concerne 1'emploi, le Canada et le Québec se doivent
de respecter les engagements formellement contractés en 1975 en vue de
1l'emploi des Inuit, de leur formation et de l'aide aux entreprises régio-
nales. Nous proposons des critéres de recrutement plus flexibles et le

recours pour l'emploi au critére linguistiques, comme il est de coutume au

Québec. L'emploi & temps partiel est une nécessité régionale. Parmi les

autres suggestions: un salaire minimum "régional" (plus élevé que la
moyenne québécoise compte tenu des prix) susceptible d'inciter les

assistés & rechercher activement un poste.

les résidents du Nouveau-Québec ont besoin d'un centre de forma-

tion professionnelle et de l'inventaire des ressources humaines du Nord
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québécois., La formation sur le tas est un instrument d'intégration au

marché de 1l'emploi.

Nous tenons pour tout & fait insuffisantes les dispositions de la
Convention de la Baie James et du Nord guébécois relatives & 1'évaluation
de 1'impact des gfands projets, miniers ou autres. Il faut définir les
critéres économiques de cette évaluation nécessaire: l'emploi et la forma-
tion des Autochtones, 1'aide & leurs entreprises. Si le Canada et les
Inuit des T.N.-0. y sont parvenus, pourquoi pas le Canada, le Québec et

nous-~-mémes?

L'aide normale aux enireprises inuit est une question prioritai-
re. Nos firmes n'ont pas l'accés 3 toute la gamme des primes et incita-

tions & la portée de l'entreprise montréalaise.

(b) Une meilleure distribution régionsle du revenu passe par la

réforme du systéme des primes et avantages et par l'accent sur la proprié-

té immobiligre.

Dans 1'analyse des primes et avantages & la disposition de
certains employés, surtout immigrés, le rapport esquisse cing (5) options
5 propos des primes d'éloignement, des voyages payés, du logement subven-
tionné et du fret. Nous nous pronongons contre le statu guo et provisoi-
rement contre l'élimination de tels avantages. Un régime nettement élargi
entrainerait les colts que 1'on imagine; il s'appliguerait au détriment du
secteur privé. Nous évaluons de manidre positive les deux solutions de
remplacement qui suivent: un systeéme régional de péréquation des avantages

et la voie fiscale moins difficile 3 administrer qu'on ne le pense.

Cette analyse s'effectue au nom de 1'initiative locale, de la

solidarité et de 1'équité.

Pour ce qui est du logement, tous les partenaires du développe-
ment économique de notre région trouveraient leur compte dans un régime

d'accession & la propriété domiciliaire. Les loyers actuels serviraient
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INTRODUCTION

Au nord du 558me parall2le, les Inuit du Nouveau-Québec occupent un
vaste territoire - quelque 560 000 kilom&tres carrés. Selon une &tude

québécoise officielle, "un climat rude” modele les activités &conomiques

et soclales des Inuit.l

Dans cette région, les Inuit constituent une majorité@ démographique:
83% de la population. 1Ils sont les porteurs d'une langue internationale,
1'inuktitutr. Auteurs d'une culture &pancuie, les Inuit sont les artistes

canadiens les plus connus 3 1'8chelle internationale.

Depuis des sidcles, les Inuit se gouvernent & travers un réseau ins-—

titutionnel distinct.

Ces facteurs et d'autres conduisent certains experts 3 conclure sur

le statut souverain du peuple inuit en regard du droit international,?

Avant la deuxi2me guerre mondiale et la construction, par les Etats—
Unis d'Amérique, de bases aériennes dans le Nord québécois, les Inuit
pourvoyaient 3 leurs besoins au moyen des ressources naturelles, terres—
tres et marines. Réel &tait leur isolement géographique, L'é&volution de
la vie politique et &conomique québécoise eut pour effet la cassure de cet
isolement; selon les Inuit eux-mémes, "de 1950 3 1970, des circonstances

exceptionnelles modifidrent de manidre radicale notre mode de vie".3

En effet, les Inuit appréhend@rent la vie urbaine., Leur existence,
moins mobile, reposait moins sur les traditiomnelles poursuites de chasse
et de péche malgré toute leur importance. L'av@nement, au sens québ&cois
et canadien du terme, du "secteur public”, d'un "gouvernement” défini
selon des normes extérieures, constitua le point tournant de 1'&conomie
nord-québécoise. Pour 1'Administration régionale Kativik, de nos jours
“le développement &conomique et une présence directe ou indirecte des ser-

vices publics sont indissociablement ligs".4



La Convention de la Baie James et du Nord québ&cois de 1975, conclue
entre le Canada, le Québec et les Inuit, eut un double visage: la recon-—
naissance du changement &conomique et 1'espoir de l'entit& autochtone
d'accéder enfin 3 des conditions matérielles et psychologiques plus
stables. Il n'est gudre superflu de souligner que cette entente, qui fit
jurisprudence au Canada, dé&finit des instruments trés précis et nombreux
de promotion soclale et &conomique des Inuit, tant sur le plan individuel
que sur le plan collectif. Elle spécifie notamment l'engagement commun du
Canada, du Québec et des Inuit envers le développement &conomique de la

région du Nord québ&cois - le propos essentiel de cette &tude.

Le chapitre 29 de l'entente est voué 3 la définition de mesures trés
concrétes 3 prendre en vue du développement &conomique de la collectivité
inuit, Parmi ces mesures: les programmes de formation professionnelle des
Inuit, leur embauche prioritaire au sein des fonctions publiques canadien-
ne et québécoise, les subventions spéciales aux entreprises régionales et

les plans réglonaux de l'emploi.5

La mise en oeuvre de la Convention de 1975 est empreinte d'ambiguité.
D'une part, les Inuit recconnaissent les nombreux apports positifs de cette
démarche, Par exemple la création, depuis 1975, de plusieurs organes

d'administration publique 3 1'é&chelle locale et régionale a abouti 2 une

nette amélioration de la situation de 1l'emploi parmi les Inuit.

I1 serait, par contre, vain d'ignorer les nombreuses difficulté&s que

suscite la mise en oeuvre de la Convention de 1975.

Une 1llustration suffirait 3 nos yeux. Pour les Inuit, le chapitre
29 de l'entente comporte des comnotations exactes: la formation profes~

sionnelle; des emplois 3 portée pertinente dans les secteurs privé et

régionales.

X 1la suite des difficultés dont on fit part, les Inuit ont 1'impres-

sion objective d'avoir fait 1'objet, pour ce qui est du développement



€conomique, d'une duperie., Leur mécontentement fut si grand que le
gouvernement du Canada accepta en 1981, d'instituer un groupe de travail
dont le mandat €tait d'examiner la qualité de l'empressement administratif
a4 tenir les engagements souscrits en 1975, Dans le rapport &mis en 1982,
le groupe de travail fé&d&ral n'eut aucune peine 3 reconnaltre 1l'absence
globale de crit@res normatifs et pratiques devant présider 3 la mise en

oeuvre de la Convention de 1975.°

En somme, l'emploi dans le Nerd québ&cois est une prierité 2 la fois
reconnoe juridiquement et ignorée dans les faits. On aboutit & un para-
doxe. L'emploigdes résidents du Nord québécois dé&pend, en bonne partie,
du secteur public dont le profil se détermine en fonction des aléas sou-
vent Incompré&hensibles du trésor fédéral, du trésor québ&cois. Or la
Convention de 1975 constituerait, par l'entremise de 1'&tablissement
d'institutions publique, une chance unique. Ayant ignoré leurs engage-
ments envers le privé, les gouvernements se retranchent dans 1l'austerité
d'abord appliquée dans le Nord québécois. Pour ne citer que 1'Administra-
tion régionale Kativik, "le secteur public, financé par le fédéral et le

provincial, connaitra un taux d'expansion trds ré&duit”.”/

Les résidents du Nord québ&cois auront—-ils vécu un fugitif age d'or
gconomique, & moins de procé&der 3 la révision des pratiques actuelles en
matidre d'emploi et de revenu? Il est difficile, 3 cet &gard, de masquer
le pessimisme des Inuit. Sans grand risque de se tromper, on peut traiter
l'environnement Economique de maussade, tant la d&mographie, 1'&ducation
et les services de la réglon indiquent une déterioration des conditions

gconomiques futures,

Une deuxi2me particularité de 1'&conomie nord-québ&coise préoccupe
les résidents du Nouveau~Québec: d'une part, la nette disparité entre
1'emploi et le revenu dont jouissent, les Inuit et de l'autre, les avanta-
ges dont bé&néficient les Canadiens de souche européenne. Les Blancs ont

l'accés prioritaire 3 1'emploi et aux salaires. La notion de "minorité



sociologique” chez eux, définie par Georges Balandier pour cerner le

phénomdne colonial, caractérise la situation des Inuit.8

La tension raciale guette le Nord québ&cois. De tout temps, une
majorité démographique trouve insupportable le statut de minorit& soclo-
gconomique. Lorsque coincident la différence ethnique et la disparité
socio-&conomique visible, 1'histoire nous apprend les tendances 3 la

désintégration sociale,?

Parmi les aspects que charrie ce scé@nario, il y a la volonté& des
Inuit du Nord québé&cois de participer de plein pieﬁ au développement de
1'8conomie québéBecoise, Ils ne veulent pas se cantonner aux ~activités
traditionnelles” de la chasse et de la péche, malgré l'apport matériel et
autre de ces activités; elles ne sauralent plus constituer l'assise unique

de 1'é&conomie régionale.lo

En effet les Inuit ne passent pas leur vie dans un mus&e au profit
des anthropologues du Sud. Ils veulent, sur un pied d'égalité, se lancer

vers 1l'avenir économique.

les aspirations des Inuit ne manqueront pas de susciter l'approbatien
au Canada. En particulier, les Québ&cois francophones ont affronté& un
défi similaire: obtenir, dans leur patrie, 1'&galité &conomique alors

qu'ils 8taient largement majoritaires sur le plan numérique.
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(Quel est le probldme de l'emploi et du revenu des particuliers dans

le Nord québécois?

Comment le Canada, le Québec et les Inuit peuvent-ils redresser la

situation?!l



PARTIE I : QUEL EST LE PROBLEME DE L'EMPLOI ET DU REVENU?

Notre propos n'est pas d'analyser la “pauvret&” dont la définition,
selon les responsables des Nations-Unies, est "inutile” dans 1'asbtrait,l

Mieux, les Inuit apprécient 1'amélioration des conditiouns &conomiques par

rapport 3 1l'8re des famines des années 1930.

profond qui ronge la collectivité nord—-québ&coise. Pour l'emploi et le
revenu de leurs enfants, les Inuit n'ont aucune raison d'envisager

1'avenir avec confiance, avec optimisme.

Ce rapport confirme 1l'acuité du probléme.
Deuxi2me visage du malaise &conomique: 1'écart socio-&conomique entre

les travailleurs venus de 1l'extérieur et les résidents de la région,

essentiellement les Inuit.

La comparaison entraine, il va de soi, des abus. On met en relation
des groupes et des personnes trds différents 2 de nombreux &gards. On ne

peut comparer la poule et 1l'ceuf.

Notre conviction veut, cependant, la comparaison entre le sort écono-

mique des Inuit et celuil des autres Canadiens. Pourquoi?

A 1'image de tous, les Inuit mettent en relation leur destinée &comno-
mique et celle de leurs voisins, des autres groupes et des populations
étrangdres. Un &conomiste britannique, F. Hirsch, nous livra, & ce sujet,
une 6tude du processus de "positioning” selon lequel les uns et les autres
se placent sur 1'Echelle sociale.? Sans doute regrettable, ce compor-—

tement est universellement répandu et conduit 3 une conscience collective

de la différence.



Par ailleurs, il convient de noter que la Convention dé l1a Baie James
et Nord québécois permit, en 1975 au Québec, d'étendre la souveraineté
provinciale sur l'ensemble de son territoire. Pour N. Rouland3 il en
découle une conséquence de taille: "l'association” des destinées inuit et
québécoises. En réalité, est-il incongru que les Inuit situent leurs

circonstances &conomiques en fonction de la norme québé&coise?

Pour leur part, des &conomistes québécois ont souvent recours 2 la
méthode comparative en vue de d&finir le sort &conomique du Qué&bec au sein
de l'union &conomique canadienne. Par exemple plusieurs d'entre eux
mettent 1'accent sur la politique "ontarienne” du gouvernement fé&déral
dans ses aspects budgétaires, fiscaux, mon&taires et industriels.? Le

Québec serait, en toute &quité, d&savantagé dans l'entité& canadienne.

Les Inuit du Nouveau-Québec entretiennent le lien le plus &troit avec
d'autres rameaux de leur peuple &tablis dans les Territoires du Nord-Ouest
et au Labrador. Des familles, séparées par la fronti2re administrative,
se retrouvent. Leur langue est commune, leur mode de vie semblable. On

puise aux mémes sources culturelles,

Cette solidarité connait son prolongement logique au niveau natio-
nal, Le Comité inuit sur les Affaires Nationales® et 1'Inuit Tapirisat du

Canada se vouent 3 la dé&fense des intér&ts généraux du peuple inuit,

Lors d'un présentation faite par la Société Makivik au Comité perma-
nent des Affaires indiennes du Développement du Nord canadien, le 26 mars
1981 2 Ottawa, les Inuit du Québec ont invité le groupe de travail fédéral
chargé d'une &tude de la mise en oeuvre de la Convention de 1a Baie James
et du Nord québBcois 3 tenir compte des conditions politiques, administra-
tives et &conomiques nettement plus favorables qui, aux yeux des Inuit,
prévalaient dans les T.N.—O. et sur la Terre de Baffin., Dans son rapport,
le groupe de travail reconnut que "la question des disparité&s entre les

Inuit au Canada est une question importante".6 Certains membres du groupe
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de travail, dont le rapport fut &mis en 1982, eureat le loisir de comparer
sur place le décalage réel entre les services fournis aux Inuit de la

Terre de Baffin et ceux offerts aux Inuit du Nouveau—-Québec,

De plus, l'autonomle administrative dont jouit le Groenland, le
deuxidme voisin du Québec et du Canada, provoque 1'intérét que l'on imagi-
ne dans le Nord québécois. Les affinités culturelles et sociales sont
svidentes. Les Inuit du Québec et du Groenland ceuvrent d'une maniéré
étroite au sein de la Conférence circumpolaire., Cette dernigre a mis sur

pied une commission gconomique qui réunit les représentants Inuit de

1'Alaska, du Canada et du Groenland.7

Enfin, les Québ&cois ne sont pas sans savoir que les institutions

internationales, dont le Conseil &conomique et social de 170.N.U.,

tiennent pour important le probldme de la diserimination envers les

peuples autochtones, Selon un rapporteur des Nations-Unies (M. Martinesz

Cobo), les données comparatives sont essentielles pour dé&limiter l'inéga-—

1ité Bconomique et sociale qui pése sur les rapports entre les Autochtones

et leurs compatriotes.8

Chapitre I. Le malaise E€conomique et ses composantes

Méme employés, ce qui n'est pas &vident, les Inuit du Nord québécois
se débattent dans une conjoncture Economique difficile. Pour étayer cette
affirmation, on recourra aux dimensions suivantes:

(i) le dés&quilibre &conomique global,
(ii) i'infrastructure,
(iii) 1'explosion démographique,

(iv) les faibles revenus,

(v) les cofits exorbitants et

(vi) la question de 1'emploi.



(i) Le déséquilibre &conomique global

En fin de compte, le secteur public mod2le 1'économie du Nord québé-

cois, la configuration du travail et de ses apports.

Le secteur primaire, en dépit du poids de la chasse et de la péche,
ne peut 3 lui seul assurer les fondements d’'une croissance régionale. La
production industrielle ne joue qu'un rdle des plus limités 3 1'heure

actuelle: "Le secteur secondaire, celui de la transformation, n'est guére

développé."9

Les faits confirment 1l'avis suivant de 1'Administration régionale
Kativik: "la marche de l'é&conomie régionale repose sur une présence
gouvernementale directe ou indirecte.”10 Parmi les employ&s inuit, plus
de la moitié tirent leurs revenus des institutions f&dé&rales, provinciales
ou locales. Le secteur public fournit la plupart des postes de la

région.ll

Le tableau I 3 la page 10 et le tableau VI 3 la page 12 donment un
apergu quantitatif du probl2me. Le tableau IV {page 11), fondé sur des
données internes de la Tungavik Federation of Nunavut, dresse une esquisse

pour ce qui est de 1l'emploi des Inuit dans les T.N.-O.

Cette situation est malsaine. Les Inuit sont conscients du rfle
moteur du secteur privé dans toute croissance &conomique régionale., lLes

limites de l'emploi dans le secteur public sont dé&sormais plus contrai-

gnantes.

De plus, alors que les Inuit des T.N.-O. participent directement au
mécanisme décisionnel au niveau ministériel, l'emploi et les gains des
Tnuit du Québec sont fonction de décisions souvent tardives des fonction-

naires provinciaux et de leurs ministres.



Les Inuit ont su mattriser le défi de la production et de la distri~
bution dans plusieurs domaines, comme en témoigne le tableau VIII (page
16) 2 propos des coopératives inuit. Dotges d'un actif solide et d'un
fonds de roulement inté&ressant, les coopératives comptent parmi leurs
membres plus de 50% des Inuit de plus de 18 ans. Elles fournissent 11%

des emplois détenus par les Inuit 3 l'&chelle régionale.

{(ii) L'infrastructure

Au moment de la conclusion de la Convention de 1975, les services
publics du Nord québé&cois Etaient d'une exceptionnelle insuffisance,
partiellement 3 cause du refus d'Ottawa et de Québec d'effectuer les
{nvestissements nécessaires, Ce refus provenait de l'incertitude des uns
et des autres quant 3 leurs compétences précises dans la région. Toujours
est-il que les Inuit attendaient de la Convention une nette amélioration

de 1'infrastructure dans le Nouveau—Québec.

En 1978, le représentant du gouvernement québé&cois, M. Jolicoeur,
procéda 2 une analyse fouill&e de la modicité des services municipaux.12
En 1979, le gouvernement du Québec fit sienne cette analyse., Dés 1982
cependant, 1'austérité budgétaire aboutit 3 une compression sévére des

budgets alloués aux services municipaux du Nord québécois.13

En 1984, 1'Administration régionale Kativik et le minist@&re québécois
des Affaires municipales présent2rent un plan cohérent d'investissement
pour les travaux publics. Ce plan, dont 1l'enveloppe financidre Etait
&valuée 3 $:SO millions pour les années prochaines, ne visait essentielle-

ment qu'd répondre 2 une demande prévisible.l4

Certains domaines publics ont fait l'objet d'une attention particu-
li2re. On note la présence de deux centres hospitaliers et de sept
médecins dans 1la région.14 Désormais, les Inuit ont accés au service
“médivac” qui, indépendament du lieu de résidence, assure des soins

médicaux d'urgence d'une manigre globalement adéquate. D'autre part, le
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Tableau I
Dépendance des Inuit envers l'emploi dans le secteur public

Municipalité Taux de dépendance en %
des Inuit employés

Quaqtaq 90%
Aupaluk 84%
Akulivik 77%
Kangirsuk 774
Tasiujag 76%
Kangiqsualujjuaq 75%
Ivujivik 71%

SOURCE: ‘Administration Régionale Kativik, "Working Paper - Manpower and
Economic Development: Progress Report and Plan of Action”, Kuuijuag,
mars 1984, p.28.

Tableau II
Ventilation des emplois entre Inuit et Blancs
dans le Nord québécois (1980) en 7

Catégorie professionnelle Part des Inuit Part des EBlancs
Duvriers non spécialisés 93% 7%
Employés de bureau 63% 36%
Administration 62% 37%
fuvriers spécialisés 56% 447
Technique 49% 51%
Professionnelle 427 58%

Source: Chiffres adaptés, "Working Paper..”, A.R.K,, op. cit., p.28.

Tableau III
Profil de la main-d'oeuvre importée au Nouveau-Québec (1980)

Secteur Nombre d'employés 3 1'extérieur
Enseignants 124
Infirmiéres 43
Administration et finances 33
Gestion et recherche 20
Pilotes 15
fiquipement lourd 10
Employés de bureau 38
Radio-communications 15

Source: 1bid, p.30
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Tableau 1V
Ventilation supplémentaire de 1l'emploi des Inuit et des Blancs
en 1980 au Nouveau-Québec

Secteur Positions Part des Inuit Autres (en %)

Institutions régionales

et locales 502 73% 27%
Institutions provinciales 338 56% 44%
Institutions fédérales 68 38% 62%
Autres services (a) 296 85% 15%
Commerce 110 617 39%
Production 53 45% 55%

(a) Le secteur intéresse essentiellement les coopératives.

SQURCE: Ibid., annexe I (n.p.)

Ventilation globale des emplois dans le Nord québ&cois (1980)

Emplois Part des Inuit Part des autres

1357 684 a2z

Source: Idem

Tableau V
Répartition de la main-d’oeuvre immigrée selon les localités (a)

Localité Positions dé&tenues 7% de toutes les
par des Blancs positions des. "autres”
Kuuj juag 179 41,3%
Kuujjuaraapik 100 23,1%
Inukjuak 33 7,6%
Povungnituk 29 6,7%

N.B.: Des 443 emplois détenus par les travailleurs du Sud, 341 (ou 70%)
se trouvaient dans quatre localités seulement en 1982.

SOURCE: Idem.
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Canada et le Québec conviennent de la priorité 2 accorder aux services
aériens, le seul mode de transport dont disposent les Inuit pour se

déplacer sur les distances moyennes pendant l'ann&e entidre.

En effet, on observait en 1981 une longueur de plus de 1 000 métres
pour seulement deux pistes sur treize situBes dans le Nord québécois.l>
Aprés avoir &prouvé les délices de l'atterrissage sur plusieurs de ces
pistes courtes, les membres du groupe du travail fédéral sur la mise en
oeuvre de la Convention de 1975 s'accord2rent quant 2 la portée inaccep-
table de la situation.l® 1e Canada, le Québec et les Inuit ont depuis mis

sur pled un plan de modernisation et d'aggrandissement des pistes.,

Le décalage général entre les services régionaux et les normes
canadiennes et québécoises demeure 3 beaucoup d'égards permanent et

préoccupant,

Le secteur des transports est exemplaire. Le transport maritime
reste soumis aux al&as climatiques qu'on sait. Le plan de modernisation
de pistes a&riennes n'en est qu'd ses balbutiements. Selon 1'A.R.K. et le
minist&re provincial des Affaires municipales, "la qualité des routes

nordiques laisse beaucoup & désirer”.l7

La frustration des Inuit trouve um &clat sp&cial au moment d’abordef
la question du logement. Selon une &tude provinciale, plus de 70% des
logements &taient démunis d'eau courante en 1982.18 1les autorités réglio-
nales et québ&coises se sont ré&cemment penchBes sur les implications d'un
parc immobilier dé&faillant li&es 3 1'explosion démographique dont fait
1'objet le Nouveau—Québec.19 Selon elles, les programmes actuels de
"rénovation” et de construction ne permettront aucunement aux Inuit de

faire face 3 la demande future en matilre de logement.

Les autorités municipales du Nord québ&cois sont incapables, faute de
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moyens, de satisfaire aux besoins d'une population dont le parc de

logements s'&tend 2 un rythme trés réduit.

Un symbole du probl@me: 1'&vacuation des ordures. X 1'heure actuel-
le, les employ&s municipaux ont 1'habitude de ramasser 1'essentiel des
ordures sous la forme de sacs peu sanitaires: les "honey-bags”. Les Inuit
attendent touujours de meilleures conditions sanitaires. Et ce eh dépit
du rapport de 1'A.R.K. et du ministére des Affaires municipales qui
conclut clairement sur les avantages financiers de la mise en oeuvre d'un
syst2me d'égout par rapport 3 la méthode présente d'é&vacuation par

camion.zo

L'éducation constitue 1tillustration du mécontentemeant régiomal. Tl
n'existe aucun &tablissement d'enseignement post-secondaire sur le terri-
toire. Les taux de "décrochage"” scolaire sont élevés. Le proverbe
chinois veut qu'on apprenne aux gens 3 cultiver le riz plutdt que de se
cultiver soi-m@me: il y a tout lieu d'entretenir la plus vive inquiétude 3
propos de 1'&conomie nord-québécoise. En 1982, le groupe travail fé&déral
sur la mise en oeuvre de la Convention de la Bale James a signalé les

lacunes dans l'investissement financier et humain orient& vers le secteur

&ducatif.2}

Il est naturel que les ré&sidents du Nord québ&cois comparent leur
sort et services publics 3 ceux des T.N.-0O., en particulier ceux de la
Terre de Baffin. Les Inuit des T.N.-O. ont acc@s 2 des installations bien
supérieures pour ce qui est de 1'&ducation et du logement. Aprés un
séjour 2 Cape Dorset en 1981, les membres du groupe de travail fédéral
convinrent sans peine du décalage qui existait entre l'infrastructure

québécoise et celle de T.N.~O,

Les Inuit du Québec apprécient pleinement le lien entre le dé&veloppe-
ment &conomique et la participation des Autochtones et de leurs élus aux
délibBrations minlstérielles des T.N.-O. En 1984, un Inuk &tait ministre

territorial du Développement &conomique; la méme année, une population
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Tableau VII
Ventilation catégorielle des emplois d&tenus par les Inuit {1982)

i Secteur Nombre d'Inuit employés W}
- —
l Administration 116 |
| Professionnel 164 I
, Technique 54 ,
I Emplois de bureau 186 |
, Quvriers spécialisés 102 I
j Ouvriers non spécialisés 281 |
| Chasse et péche 171 l
: TOTAL 1 074 }
l i
SOURCE: D. Beaulieu, op. cit.,, p.l9
Tableau VIII
L'impact des coopératives inuit au Nouveau-Québec

I i
l Membres 2 054 (en volume) I
l Chiffre d'affaires $ 14,5 millions l
, Actif $ 9,7 millions [
I Inuit employés 118 (a) ]
i i

SOQURCE: Ibid, p.30
(a) Ce chiffre correspond 3 11% de tous les Inuit employé@s du Nord

québé&cois.
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majoritairement autochtone avait &lu le ministre de 1'é&ducation, 1'Euro-~

Canadien Dennis Patterson.

Pour 1'ensemble du Québec selon les données du recensement de 1981,
tous les foyers québécois disposaient d'eau courante.22 Plus de 10% de

tous les Québé&cois, enfants compris, ont suivi des cours universitaires.23

La relation directe entre le développement &conomique, 1l'emploi et la
richesse, et 1'infrastructure est &tablie. C'est pourquoi elle fait
souvent l'objet de l'oubli., A moins d'espérer des taux de rentabilité
énormes, une infrastructure et des services inad&quats d&tournent l'inves~

tisseur privé, 1'agence publique. Le colt des investissements publics

fondamentaux est tré&s &levé.

L'explosion démographique

La pression démographique constitue une réalité primordiale de
1'économie nord-québ&coise. Les Inuit de moins de 15 ans représentalient

43% de la population autochtone globale en 1981,23

L'administration régionale Kativik, de concert avec les autorités
québécoises, prévoit un taux annuel d'augmentation de la population nord-

québécoise de 3% jusqu'en 2004.2% Leurs estimations sont reprises dans le

tableau IX & la page 18.

Le tableau X 2 la page 19 indique des taux de croissance d&mographi-
que similaires pour les communaut@s inuit des T.N.~0. Les enfants de
moins de 15 ans comptent pour plus de 40% de la population dans la plupart
des lieux, alors que la structure démographique de Yellowknife, la

capitale territoriale peuplée de nombreux Blancs, paralt beaucoup plus

équilibrée.
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Les localitése inuit de 1l'Arctique ont en commun les problémes qui
découlent de cette forte poussée démographique: les problames de logement,
une demande décale par rapport 3 l'offre des services &ducatifs, un
marché de l'emploi satur&. L'hiatus en matidre de services publics dans
1'ensemble du Nord canadien nous semble d'autant plus Btonnant que les

gouvernements intéressé&s ont pu observer, depuis les années 1930, une

poussée démographique naturelle trois fois supérieure 3 la moyenne

nationale et québécoise.25

Alors que seulement 23% des Québg&cols en 1981 avaient moins de 15 ans

(versus 43% des Inuit), que conclure?26

11 est permis d'effectuer des projections au sujet du marché nord-

guébécois de l'emplot.

pas juillet 1981, les Inuit agés de 10 3 18 ans représentaient 28,6%

de la population autochtone: 1460 personnes.

Le nombre d'Inuit effectivement employ&s vers la m8me &poque s'éva-

luait & 1074 personnes.27

Dans une optique prévisionnelle, nous formulons les hypothises

suivantes:
a) les Inuit 23gés de 10 & 18 ans rechercheraient un emploi actif sur

une période de sept ans. Ce scénario se fonde sur un taux élevé

de "dé&crochage” scolaire.28

b) On estime 3 70% le taux futur de "participation” des jeunes Inuit

en question - au niveau atteint dé&s 1981.

Aussi aboutit-on sans difficulté 2 la conclusion suivante: les jeunes
Inuit sur le marché du travail en 1988 seralent aussi nombreux que
]1'ensemble des Inuit employés en 1981! 5i l'emploi régional ne conmnait
pas un bond en avant et toutes choses gtant égales par ailleurs, le taux

de chbmage parmi les Inuit pourrait dé&passer 65% en 1988...
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Tableau IX
Population des villages nord-québécois

|

I Village 1979 1984 1989 2004
}Akulivik 203 307 355 553
IAupaluk 90 107 124 398
| Inukjuak 662 767 889 1 385
IIvujivik 184 213 247 385
|Kangiqsualujjuaq 335 388 450 681
IKangiqsujjuaq 289 355 388 604
fKangirsuk 271 314 364 567
IKuujjuaq 1 069 1 238 1 435 2 235
|Kuujjuaraapik 762 883 1 024 -
|Povungnituk 787 912 1 057 1 696
IQuaqtaq 157 182 211 329
!Salluit 552 639 741 1 154
lTasiujaq 103 119 138 215
I

iTOTAL 5 373 6 348 7 333 10 101

l

L
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Source: A.R.K., M.A.M., "Proposition..”, op. cit. Les chiffres de départ
sont tirés du recensement,
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Tableau X

Quelques données sur le développement &conomique des T.N.—O.

i

ILOCALITE % Inuit Prix (b) Revenu par II
[ 0-14 ans (a) personne (g) l
}Arctic Bay 41% +M 60~69% - :
]Baker Lake " W 4 049 3 I_
lAklavik 33% +E " 7 4 588 3 I
ICambridge Bay 36% " 70-79% 10 681 $ |
,Cape Dorset 43% +M 60-69% 3 267 § 1

) |Coppermine 37% +E 70-79% 4 440 $ [
IFrobisher Bay 36% +M 50-597% 10 026 S l
|Ha11 Beach 50% " 60-69% 6 865 $ ‘
|Igloolik 51% " 70-79% 3 350 $ |
!Pond Inlet 48% o 3 888 3 1
[Rankin Inlet 40% +W 50~59% 6 293 $ l
IYellowknife (d) 27% +E 15~29% id 174 3 |
t l
NOTES:

{a) Pour 198]

(b) Les prix sont de 1982 ou de 1983 selon le lieu.
W = Winnipeg. E = Edmonton. M = Montréal. Par exemple, Igloolik
+M 70-79% = les prix dans ce village sont de 70 3 79% supérileurs 3
ceux observés 3 Montréal au méme mment.

{e¢) Chiffres de 1981

(d) Le 27% pour les trés jeunes intdresse l'ensemble de la population qui
ne compte que trds peu d'Inuit.

SOURCE: M, DEVINE Dir., "NWT DATA BOOK 1984-1985", Yellowknife, Qutcrop

Publications, 1984, pp.100-235.

Les Inuit des T.N.-O. ont l'avantage suivant sur les résidents du Nord
québEcois: 1'existence d'un bureau territorial de la Statistique qui fait
des ventilations sur 1l'ensemble des territoires.
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{(iv) Les faibles revenus

En 1976, les Inuit du Nouveau-Québec disposaient de revenus nettement

plus faibles que leurs concitoyens ailleurs au Canada.

Selon le lieu de résidence, le revenu des Inuit variait de 1 146 § 2
3 364 § par personne, et la moyenne régionale s'&tablissait 2 2 300 $ par
an.29 La moyenne canadienne &tait de 5 500 $, celle de Frobisher Bay |
(T.N.=0.) de 5 040 $,30

Le tableau XI 3 la page 21 présente le niveau r&gional des gains
monétaires par personne pour l'ann&e 1981. On constate un net pfogrés:
4 021 $ par personne, 20 000 $ par an pour chaque foyer inuit en moyenne.
Cette prospérité& accrue doit beaucoup 2 la mise en oeuvre de la Convention
de la Baie James et du Nord québécois, &véEnement exceptionnel sans

lendemains immédiats,

En dépit du progrds accompli, il n'y a nul lieu de se montrer

optimiste quant 3 la prospérité des ménages inuit du Nord québécois.

Un exemple: en 1981, la moyenne provinciale pour le revenu par
personne dépassait toujours la moyenne inuit de 80%. En 1980, 1l'&cart

était de presque | & 2 au détriment des Inuit.

Pour ce qui est des T.N.-0O. ol résident la majorité des Inuit
canadiens, on observe une nette avance en regard des statistiques relevées

au Nouveau-Québec: 10 026 $ par résident de Frobisehr Bay (voir le tableau

X 3 la page 20).

N N N N A O A R A A S R A R N A R A A
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Tableau XI
Revenu Inuit par personne et par ménage (1981) au Nouveau-Québec
{en dollars)

l Localité Par personne Par ménage i
:Kuujjuarapik 3 148 15 689 :
IInukjuak 4 521 23 551 ‘
!Povungnituk 3 648 18 489 |
|Akulivik 5 117 22 335 |
IIvujivik 4 222 21 667 ‘
|Salluit 3 921 23 574 l
|Kangiqsujjuaq 3 260 17 198 ‘
fQuaqtaq 3 912 24 883 |
!Kangirsuk 3 838 21 237 1
|Aupaluk 3 963 28 733 l
ITasiujaq 5 322 29 116 i
,Kuujjuaq 5 029 25 292 !
IKangiqsualujjuaq 3 531 20 682 I
:Le Nord québécois : 4 021 21 118 %

|

L

SOURCE: D. BEAULIEU, “"Les Inuit du Nouveau-Québec: leur milieu socio-
économique”, minist@re des Insitutions financidres et des Coopératives,

1983, p.56

NOTES: Les chiffres en apparence gonflé&s pour le revenu par ménage
s'expliquent en fonction de la population des foyers: plus de sept
personnes en moyenne 3 Aupaluk. D'autre part, nous estimons ces chiffres
&levés pour deux raisons. La premidres: cing familles guittent Tasiujag
(Leaf Bay) et les revenus s'eifondrent. La deuxidme : toute Evaluation
chiffrée dépend de la saison qui préside 3 la cueillette des données,
ex. 1'été versus le mois de février.
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i@g;gggipg_ﬂg_pg}g}ﬁg. On peut tirer les renseignements liminaires qui
suivent des tableaux XII et XIII présentés 23 la page 23 et 2 la page 24:
a) le revenu par ménage des Inuit québé&cois est le plus faible parmi

1'échantillon esquissé&;

b) le revenu moyen des hommes et des femmes est inférieur aux gains
relevés ailleurs, surtout si 1'on tient compte des colits &levés qui
amputent le niveau de vie des Inuit québécois; et

c) les résidents des T.N.-O., voisins du Nord québé&cois, sont nettement

plus prospdres que les citoyens du Nouveau-Québec,

I1 est souhaitable d'ajouter que le dilemme de la prospérité du Nord
québécois se trouve aggravé compte tenu de deux facteurs: les cofits €levés

et un chbmage plus qu'impressionnant.

{v) Les cofits &levés

En matidre de connaissance des prix nord-québ&cois, nous devons 2 la
méthodologie fédérale et québécoise un apergu des plus imprécis de la

pesanteur des coiits dans le milieu nordique,

11 nous reste la voie indirecte, mais certaine, d'évaluation du cofit

de la vie au Nouveau-Québec.

A la page 26, le tableau XV, "Une comparaison des tarifs a&riens”,
nous livre la premilre indication de ce que les Inuit doivent débourser en
gchange de privilages que l'on tient pour normaux dans le "Sud": ils ne
peuvent gudre avoir recours au choix inter-modal 3 la disposition de la

plupart des Canadiens quand 1l s'agir des distances moyennes.
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Tableau XII

Une configuration des revenus (1981): la comparaison régionale (3)

Région Revenu moyen (hommes) Revenu moyen (femmes)

QUEBEC 15 838 8 394

QUEBEC METROPOLITAIN

Montréal 16 474 9 239
Mont~-Royal 36 190 14 222
Matane 12 096 6 867

NORD QUEBECOIS

Inukjuak 10 891 6 306
Kuujjuag 14 207 8 345
Aupaluk 1 476 (1) 1507 (1)
Nouveau~Québec 18 684 8 375

{avec la Baie James)

TeN.—C.

T.N.-0. (moyenne) 16 041 9 117
Frobisher Bay 18 127 10 194
Région Baffin 14 126 7 611

SQURCES: "Selected...”", Québec, op. cit. pp.l-5, p.681, p.466,
Pp.1226-1248; “Selected...”, op.cit., N.W.T.
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Tableau XIII

Le recensement 1981: Quelques données sur l'emploi et le revenu

Région Revenu moyen par ménage Taux de chdmage (en %)
(000 §) ~-24 ans +24 ans

| |

QUEBEC METROPOLITAIN ,

Matane 19,7 37,9 16,9

Mont~Royal 49,7 18,2 2,7

Montréal 19,4 23,2 7,7

Moyenne provinciale 22,8 19,5 6,9

|

NORD QUEBECOIS

Salluit 13,1 - -

Kuuj juag 19,1 - -

La Baie James 35,9 18,9 5,1

T.N.~O,.

Moyenne territoriale 26,4 14,2 5,6

Région de Baffin 23,4 23,6 10,5

Frobisher Bay 29 23,6 10,5

SOURCES et NOTES: "Selected...”, Québec, pp.l1-1248; Ibid., N.W.T., Ottawa
1983, La statistique afférente au Nord québécois est d'une fiabilité trés
douteuse. Pour ce qui est de la Baie James et la pertinence d'une
comparaison 3 ce sujet, les Inuit ne manquent pas de traverser la région.

Tableau XIV
Un échantillon du prix des produits dans un contexte pré-nordique:
Whitehorse (Yukon) 1983

Produit fecart positif du prix en regard de la moyenne
Bananes +50%
Pain +60%
Macaronis +30%
Lait frais +30%
Beurre +10%

SOURCE: Statistiques Canada, "Consumer Prices and Indexes”, 10-12/1983,
Ottawa, p.93. La capitale du YiR6T JOGUIT de VOIEs TOULI&Tes et

ferroviaires directes avec le sud du Canada. Les prix sont faibles en
regard de la moyenne nordique.




-25 -

Selon nos calculs, le résident du Nord québé&cois obtient, en prenant
1'avion, l'équivalent de 1,5 mille pour chaque dollar déboursé entre
Vancouver et Montréal. Serait-il superflu de noter que la fréquence des
vols dans le Nord québdcois souffre nettement en comparalson des
déplacements 2 la disponibilité des voyageurs québcois? Que les

réductions spéciales ne sont guire de mise?

—— i AL s m——— o e e S — T ——

Nouveau-Québec témoignent de 1'inflation qui affecte dans la région. Les

exemples suivants suffisent:

a) les employés du fédéral & Salluit ont droit 3 une prime
d'éloignement31 et d'environnement ("environment allowances) de
10 349 $ par an, alors que le chiffre &quivalent 3 Kuujjuaq et
Frobisher Bay n'est que de 8 222 $;

b) les enseignants 3 1'emploi de la Commission scolaire Kativik 2
Salluit peuvent exiger une prime d'&loignement annuelle de 10 849 § 2

condition de vivre avec des personnes 2 charge. Le chiffre pour

Kuujjuaq: 7 071 5.32

Le gouvernement du Québec, dans sa politique de logement, agr&e, pour
la construction et ses &léments, des devis qui sont presque 100% plus

glevés que ceux présentés dans les régions les plus peuplées de la

province.33

Enfin, les conditions prépondérantes dans les T.N.~0. servent de
critdre pour é&valuer les colits auxquels les Inuit du Nord québécois

doivent faire face quotidiennement.

Le tableau X 3 la page 19, qui traite de quelques données &conomiques
des Territoires du Nord-Ouest, esquisse les &léments du pouvoir d'achat de
la région:

a) les prix 3 la consommation & PFrobisher Bay dépassent le niveau

observé 2 Montréal de 60%;
b a2 Cape Dorset, l'écart serait de prés de 70%;



26

*J9ANODUEBA

-Teaajuol 18(ea3 a1 nod ‘oagenp-nesanoy ne sgnbrydde xnad anb sadputow xnej sep g ‘ewweiboyry
un anod anol swgw o] arjueieb uorydeoal oese ‘uorjrpedxe aun,p jafqo,T sitej jnad (hggl ©3q0300 19}
81 JnanbrA ua s TIey ¢,880TAJag ssasadx3 ity jubruieag,) epeue) ity uolss (,doreaate,) addoysalte,

*anbtwouoop asselo ua JIBTIY

*¢g6l odquoanou y| a7 ‘benllnny ¢, uowig sbiosy Aq psnssy

(9

(e

- Bajey pue BIqelAWIL, ‘IINUI ITy fpgel ‘4| AJenuer ,aAT0844] eTgelawr), ‘epeue] ITy ISIION 13 SIJUNOS

¢ - ¢ 761 L1z 3Ny Ieg Aenynug
$ €60 $ 18 0ol benl (ntensbtbuey ben( (nny
$ 90°t $ 9¢1L FAWA bejbenp ben(nny
$ 10z $ 622 a:14 eSO 1N ben( ['nny
- $ 86 082 saqggnh Bme}

- $ 95¢ LZ¢ 2 Arebre) 1E9I3U0Y

- $ 62¢ 9%l 2 Aiebre] 0juoio]

- % NNQ 000 M mm>300:m> Mwmu #COX

- $ €11 A7 o0 I0| ICER RN

- ¢ 58 gL Jaqang 189JUOp

- $ L1 €Ll eme 330 Tegijuoy
(q) (9IATY) 3814 () 411e) (SSTTIN) JINVISIQ INIWINDYYYI INIWIANDUYEAWT

ST00909ny S8p UOTITSOdSIP e[ g suatdge sj1ie} sap jrielnytdessl neafqel up
AX neelqe]



-ﬁ

- 27 -

Le tableau X 2 la page 19, qui traite de quelques donndes &conomiques
des Territoires du Nord-Ouest, esquisse les &l&ments du pouvoir d'achat de
la région:

a) les prix & la consommation 3 Frobisher Bay dépasssent le niveau

observé 3 Montré&al, de 60%;

b) a Cape Dorset, l'écart serait de pras de 70%;
¢) & Igloolik, il aurait &té& de 75% en moyenne,

Les colts sont, naturellement, de loin supérieurs & ceux de
Yellowknife, la capitale territoriale. En somme, les résidents des villa-

ges les moins peuplés font les frais d'un réseau de distribution commer-

" ciale orient& en fonction des grands centres.

A la page 24, on présente le tableau XIV qui traite des prix 3 la
consommnation dans le milieu pré-nordique: 1les cofits du jour 2 Whitehorse

dans le Yukon,

Pour conclure, les Inuit du Nord qudbécois, compte tenu des diffé-

rents éléments pris en &valuation, et en dépit de leurs renevus maigres,

— e e

du “Sud” au moment d'acheter le wéme produit, le m8me service. A condi-

tion, bien entendu, que produits et services en question solent disponi-

bles, ce qui n'est pas, a priori, &vident.

(vi) La question de l'emploi

Les Inuit du Québec connaissent un marché& du travail des plus dépri-

mants 3 tous égards,

Selon une &tude publige par le minist2re québé&cois des Institutions
financidres et des Coopératives en 1983, dont un reproduit on résultat
relatif au chbémage des Inuit pour 1982 au tableau XVI 3 la page 29, cette

assertion est plus que fond&e: 44,57 d'Inuit chdmeurs. Méme ce constat
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appelle des précisions. L'ann€e en question fut plutdt favorable, alors
que la saisie des données quantitatives devait gtre fonction du travail

estival, &poque ol chacun travaille dans la mesure du possible.

11 n'est pas superflu de tirer un tableau comparatif entre la desti-

née des Inuit du Québec et celle des Inuit des T.N.-O.

Le tableau X, présenté a la page 19 vrelatif au développement &cono~
mique des T.N.-O., semblerait indiquer un march& du travail plus propice
pour les Inuit des T.N.-O. Par contre, le tableau XVII présenté 3 la
page 30, plus sensible aux différences ethniques, nous rappelle le
probl2me de la population active, surtout la population autochtone des
Territoires. Le tableau de cette page dé&finit trds clairement les données
de la question: un taux de chbmage de 50% sur la Terre de Baffin, un taux
de chémage de 63% dans la région de Keewatin au nord du Manitoba. il y a
tout lieu de croire, selon les consultations avec les responsables terri-
toriaux, que le taux d'inactivité parmi le peuple inuilt des T.N.-C.

atteint des proportions effrayantes.

Pour les fins de cette &tude spdciale, on eu acc@s aux résultats
d'une &tude menée par la Tungavik Federation of Nunavut chargée de
négocier les revendications territoriales avec Ottawa.3* Dans 28 commu-
nautés inuit, 60% des Inuit se trouvent confronté&s au chﬁmage.35 En

décembre 1983, le taux de chBmage A Baker Lake atteignait 80%.36

Le tableau XI1I, qui reproduit quelques donné&es du recensement de
1981 2 la page 24, nous fait connaltre une &vidence premidre: un taux
d'activité nettement plus &levé dans le Québec dit métropolitain. Mais
les Inuit ne sont pas sans savoir qu'ils ne jouilssent pas du monopole
québécois en matidre de chdmage: ils songent 3 la situation de la Gaspé-
sie, du refus des jeunes sur le marché du travail. Mais, des marginaux,

des périphériques, les Inuit, sans le vouloir, font figure de champions

guébécois pour le chémage.
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Tableau XVI .
Le taux de chimage parmi les Inuit québécois en 1982

, Municipalité Taux de chOmage Inuit (en %) }
}Kuujjuaraapik 38,2 :
lInukujuak 51,6 !
lPovungnituk 42,6 '
'Akulivik 19,3 I
IIvujivik 55,4 I
lSalluit : 44,9 I
‘Kangiqsujjuaq 60,4 ,
lQuaqtaq 35,7 l
,Kangirsuk 40,3 !
lAupaluk 30,6 I
|Tasiujaq 28,9 l
,Kuujjuaq 48,5 !
IKangiQSualujjuaq 55,2 l
}MOYENNE REGIONALE 44,5 ;

J

{

SOURCES ET NOTES: Beaulieu, op. cit., p.42.

Pour tenir compte des activités de chasse et de p&che, 1'auteur de 1'é&tude
québécoise, excellente par ailleurs, parle de chdmage apparent. Pour ce
qui est des statistiques, les personnalités régionales ayant fait part de
leur réaction firent preuve du plus grand scepticisme. Par exemple: le
taux de chdmage, observé au cours de 1'é&té&, période de haut emploi, ne
signifie rien au cours de 1'hiver. Ou bien, si cing familles quittaient
Tasiujaq, le taux de chBmage pourrait, selon le cas, augmenter de 100%.

En 1'absence de la coopération active des Autochtones au cours de 1'année
entidre, il est objectivement tr3s ardu de dresser une esquisse du chémage
nord-québécois.
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Tableau XVII
Le sort de la population active des T.N.-0.: février 1982

Région Adultes employés Chdmeurs Autres {a)
Baffin 35,6% 32,7% -
Fort Smith 54,0% 28,9%

Inuvik (b) 32,2% 49,1% -
Keewatin (b) 29,8% 51,1% -
Kitikmeot (b) 38, 3% 40,67%

MOYENNE 43% 35,8%

— e — e e A —

Publications, 1982, p.72.
(a) Cette catégorie comprend les ménagéres, les &tudiants, etc.
(b) Les régions habit&es par la population Inuilt.

Tableau XVIII
Les disparités ethniques: le revenu par ménage
dans la vall&e Mackenzie (1970)

Groupe ethnique % des ménages % des ménages
disposant de moins disposant de moins
de 2 000 § de 10 000 $
Indiens 58% 2%
Inuit 347 11%
Métis 27% 14%
Autres 9% 43%

SOURCE: L.-E. Hamelin, “"Nordicité canadienne”, op. cit., deuxiéme &dition,
p.316.
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Si les données quantitatives du dilemme de l'emploi dans .le Nord
québécois appellent l'attention, la dimension gqualitative n'est pas sans

intéréc,

En premier lieu, les Inuit gquéb&cois n'ont guére recours, ne veulent
gudre avoir recours 3 la solution traditiounelle en cas de chbmage: la
mobilité g@ographique. Contrairement aux Francophones du Sud canadien,
les Inuit affrontent, pour des raisons de culture et de formation, des
obstacles particuliers au Canada., Par exemple, "le sentiment d'isole-~
ment”, "l'acculturation™, "l'alcool et les drogues”, "les agendas, le
temps d'emploil, la routine™, et ainsi de suite.37 Leur monde est diffé-

rent.

Est-il besoin de dire que les Inuit font, de plus, 1'objet de stéréo-
types racistes volontaires ou involontaires? Selon le Francophone Louis-
Edmond Hamelin, la possibilité pour les Inuit d'émigrer vers le "Sud”,
québ&cois et canadien, demeure “"une proposition tout 2 fait théorique"38
en ce sens que la plupart des Autochtones font déjd face au chdmage, au

racisme, Tout & fait normalement.

Deuxidmement, les Inuit québ&cois n'ont aucunement accés 3 des

ik

De 1'aveu mé@me du groupe de travail fé&d&ral sur la mise en ceuvre de
1l'entente de 1975, l'absence d'un centre régional de formation profession-
nelle constitue une lacune criante.39 Les jeunes Inuit d&sireux de suivre
par exemple-AES cours de formation dans le mé&tier de la construction ou
dans les travaux publics sont tenus de guitter leur foyer pour rejoindre

le Lac Héléne, milieu Etranger, milieu rébarbatif .40

Gabegie dans la formation professionnelle des Inuit? La cause n'est
pas lointaine... L'Administration régionale Kativik s'est ré&cemment atta-
chée 3 en décrire les €léments: dans une région qui n'est méme pas admi-

nistrative, pas moins de sept organisations s'attachent 3 la définition
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et la mise en oceuvre de programmes par ailleurs inadéquats.él- I1 s'tagit
de:
« la Commission canadienne de 1'Emploi et de 1'Immigration;
« le ministére québécois du Travail, de la Main-d'oeuvre et de 1la
Sécurité& du Revenu;
» la Commission scolaire Kativik;
« la société Makivik (chargée, dans l'optique inuit, de la mise en
veuvre de la Convention de 1975);
« le ministére fédéral des Affaires indiennes et du Nord canadien;
. 1'Administration régionale Kativik, et
. les employeurs, notamment le Canada et le (Québec, visés aux
articles 29.0.28 et 29.0.30 de la Convention de la Baie James et du

Nord québécois.

Pleinement conscientes des effets négatifs de cette profusion, les
institutions inuit intéressées {la Société Makivik, la Commission scolaire
Kativik et l1'Administration régionale Kativik) viennent de mettre sur pied

un organe de coordination pour la formation professionnelle: Illigvik.

Le défi de la formation n'est pas insurmontable. Le plan de forma-
tion des enseignants inuit connait un succés certain. Selon 1'Administra-
tion régionale Kativik, des programmes accélérés de formation, dotés de la
souplesse requise, seraient susceptibles d'amener des dipldmés inuit dans
les domaines suivants: la prévision météorologique, l'encadrement adminis-
tratif, ia comptabilité, le pilotage d'avion, l'information et ainsi de

suite 042

#p_ﬁzpigiégg_;igg, I'aide 3 l'entrenrise inuit demeure insuffisante.
Le Canada et le Québec n'ont pas tenu, 3 cet égard, les engagements de
1975: le groupe de travail fédéral sur la mise en oceuvre de la Convention
convient de 1l'insuffisance de 1'assistance fédérale auprds des firmes
régionales.?3 Les subventions fournies par 1'Eskimo Loan Fund fé&déral
exigent des délais exorbitants et entrainent les ailéas administratifs
qu'on sait. En 1982, les entreprises inuit n'avaient guére accés aux

programmes férédaux d'incitation 3 1l'expansion &conomique régionale.
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Chapitre II: L'Emploi et le Revenu —~ les disparités régionales

Au sein d'une communauté régionale dont la prospérité& &conomique
n'est pas &vidente, la disparité en mati2re d'emploi et de revenu suit le

contour ethnique.

La tension qu'évogque cette disparité semble avoir &chapp& aux

Québ&cois. Elle est cependant réelle.

Le symbole de la frustration des Inuit: les "primes” et avantages
dont jouit la main~d'oeuvre immigr&e, dont les intentions sont souvent par
ailleurs trds bomnes. Le probléme des avantages para-salariaux suscite la

coldre dans la région.

La disparité ethnique revét donec un double visage: sa face visible et

des aspects plus insidieux.

(i) La face visible de la disparité

On fait d'abord appel au Tableau II. Ce tableau fait part de
1'inégalité qualitative qui caractérise la répartition de 1'emploi entre
les Inuit et les autres Québ&cois., Tandis que les premiers pouvaient se
vanter d'une part trois fois supérieure des emplois dans la catégorie des
ouvriers non-spécialisés, les Blancs détenaient, en 1980, une nette

majorité des emplois dits professionnels au Nouveau-Québec.

Le tableau IV & la page 11, portant sur la ventilation globale de

— i —— —— — T— — Y. W R TN I e e W e e e e e Gl mm e e e men em e e e o e e —
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Un &1l8ment de ce méme tableau, relatif 2 une ventilation de 1'emploi
selon 1l'employeur, montre les Inuit sous représent&s au sein des services
régionaux du Canada et du Québec, malgré la promesse formelle de 1975,
Pour 1l'emploi, les Inuit doivent surtout solliciter les institutions

régionales et locales et les coopératives.

e A — — o o—— b

canadienne et québécoise ne voit dans 1'Arctique qu'une source de matilres
premidres, un levier en vue de flux financiers 3 &puiser dans le Sud

peuplé,
Répandue, cette perception leur parait prédominante.

11 est 2 noter que depuis 1983 les représentants du Canada et ceux de
la Tungavik Federation of Nunavut tentent la mise au point d'une procédure
d'évaluation des impacts d'un projet majeur de développement {("major
development impact review process").“é Dans l'optique inuit, cette
procédure doit assurer la r@alisation, dans le cas de projets pétroliers
et miniers, d'un objectif double: la pré&servation du milieu naturel et
1'obtention pour les Inuit d'emplois, de la formation requise et d'une

aide 3 leurs sociétés régionales.

En regard de cette tentative conceptuelle entreprise par les Tnuit et
le gouvernement f&déral, la Section 23 de la Convention de la Baile James
et du Nord québécois relative 3 1l'&valuation des impacts des grands
travaux et projets paraft aujourd'hui timide et incompléte.45 L'emploi et
la formation des Inuit, l'épanouissement de leurs entreprises, des priori-
tés au mieux secondaires. En réalité, les Inuit des T.N.-O. ont, dans une

projet important.

La question n'est pas que conceptuelle. Les autorités québécoises
ont récemment fait conmaitre leur intention de procéder & la construction
de cinq aéroports dans la région d'Ungava jusqu'd Schefferville, a des

fins d'exploration minidre.%6
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Cette analyse liminaire trouve sa confirmation au tableau III (page
10) qui porte sur le profil de la main-d'ceuvre immigré&e au Nouveau-
Québec. Les Blancs s'approprient surtout les postes de gestionnaire et de

cadre, les positions administratives et les emplois d'ouvrier hautement

qualifié,

La répartition géographique de la main-d'ceuvre importée (tableau V 2
la page 11) indique clairement la volonté des travailleurs immigrés dé
s'établir dans les grands centres régionaux ol pr&vaut une qualité de vie
supérieure: Kuujjuaq et Kuujjuaraapik. Des employés blancs, 657 résident
dans ces deux villages qui ne comptent que 35% de la population régionale

dans son ensemble.

Nous n'avons pas 2 notre disposition la statistique afférente 3 la
ventilation des gains mon&taires des employé&s Inuit et des autres
employés: le recensement de 1981 ne fait pas la distinction entre les uns

et les autres selon leur affiliation ethnique.

Qu'il y ait une disparité en fonction de cette affiliation ne fait
aucun doute., Il y a quinze ans, il &tait courant qu'un Blanc gagne dix
fois plus qu'un Inuk 3 Kuujjuaq.4’ La mise en oeuvre de la Convention de
la Baie James et du Nord québgcois et le déveioppEment du secteur coopéra-

tif ont réduit l'écart.

Celui-ci subsiste. Par exemple, le tableau XX & la page 37 esquisse
la politique salariale de la municipalité de Kuujjuaq et celle de la
Commission Scolaire Kativik dont les normes sont provinciales. En 1983,
les enseignants de la C.S.K., dont la majorit& provenait de l'extérieur,
avaient négocié des salaires de 18 500 $ & 46 00C S... Les employés
municipaux de Kuujjuag jouissaient d'une gamme se situant entre 17 000 $

et 28 000 §,48
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Répartition de la population en 3ge de travailler dans les T.N.-0: 1982

Région

Baffin (b)
Fort Smith
Inuvik (b)
Keewatin (b)

MOYENNE

Employés

35,6%
54,0%
32,2%
29,8%

43%

En chimage Autres (a)

32,7% -
28,9%
49,17%
51,1%

35,8%

Qutcrop Publications, 1982, p.72.

o L T

a) Dans cette catégorie, les ménagéres, les &tudiants, etc.

- b) Des régions peuplées par les Inuit,

Tableau XVIII
Le revenu par ménage dans la vallée du Mackenzie en 1970:
la disparité ethnique

Groupe ethnique

Indiens
Inuit
Métis
Autres

% des foyers disposant % des foyers disposant
de moins de 2 000 $/an de plus de 10 000 $/an
58% 2%
34% 11%
27% 147
9% 43%

SOURCES: L.—-E. Hamelin,
édition, p.316.

"Nordicité& canadienne”, op. cit., deuxiéme
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Tableau XIX
Primes spéciales 2 la disposition des employés fédéraux: 1983 (a)

Localité Prime Prime Mazout
d'environnenment d'éloignement et services
Kuuj juaq 3179 § 5 043 3 3125 %
Frobisher Bay 3 179 8 5 D43 $ 1 275 8§
Schefferville 2 316 § 1 316 % - :
Salluit 4 429 § 5 920 § 3125 %

A — en e — — i, — — o S —

Schedule A 530-536, annexe A.

La prime d'environnement tient compte des conditions climatiques et

de la densité du peuplement de la localité, Om présente les primes
qui s'appliquent aux employés mariés. La prime pour le mazout et les
services constitue une compensation supplémentaire pour la faible
qualité de vie,
Tableau XX
Le salaire régional et le salaire provincial: Kuujjuaq - C.S.K. 1983
Institution Salaire annuel le plus faible Salaire le plus €&levé
Village de Kuujjuag 17 400 § 28 200 $
18 535 ~ 28 788 § (a) 30 527 -~ 45 964 § (W)

C.S5.K.

a) Pour les enseignants avec 14 ans de scolarité (ou moins) et selon

leur expérience.

b) Selon l'expérience pour les enseignants dotés d'un doctorat ou son
Bquivalent.

SOURCES: Corporation of the Northern Village of Kuujjuaq, "Employment
Policy Manual", Kujjuuaq, 1983, n.p.; "convention collective intervenue
entre le Comité& patronal de négociation des commissions scolaires
catholiques pour le compte de la Cormission Scolaire Kativik et la C.E.Q.
pour le compte de l'Association de 1'enseignement au Nouveau-Québec, 1983,

1985" » pp- 89"'97.
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Qu'en est-il des Autochtones des T.N.-0.?

Le chbmage est une réalité quotidienne dans les Territoires du

Nord-Ouest.

Le tableau XVII 3 la page 36, qui porte sur la répartition territo-
riale de la population en &ge de travailler, témoigne des ravages de
1'inactivité dans les régions surtout habitfes par les Inuit., D'autre
part, la Tungavik Fereration of Nunavut, selon les recherches
confidentielles 2 propos de l'emploi dans 28 communaut&s peuplé&es par les
Inuit, conclut sur un taux de chBmage de 53% pour les Inuit. Seulement 7%
des Blancs en Age de travailler et faisant partie de la population active

connaissait la situation du chfmeur. (Voir le tableau XXI 2 la page 39).

A la page 36, le tableau XVIII esquisse une nette disparité entre,
d'une part, les foyers blancs et les ménages indiens, métis et inuit de

1'autre.%? La situation a &volué dans la direction d'une réduction de cet

gcart.

A 1l'exemple des Inuit du Nord québ&cois, ceux des T.N.-O. ont du mal
3 trouver des emplois stables., Si l'on tient compte d'un taux de chdmage

supérieur 3 50%, les revenus des mé&nages sont restreints,

Les Canadiens de souche européenne, dans leur migration vers le Nord,
agissent sous 1l'influence de plusieurs facteurs, Surtout l'emploi et
1'argent. Le chdmage des Blancs dans l'Arctique est 1'exception qui
confirme la r2gle: si le chdmage survient, on quitte la région de manidre
générale. Aussi ne faut—-il pas s'étonner que les distorsions du marché

nordique de l'emploi suscitent le mécontentement des Autochtones.

Une vision régionale de 1'économie

Tout en reconnaissant les retombdes d'une intégration accrue 3

1'&conomie québ&coilse et canadienne, les inuit en midme temps ne rejettent

AN N P AN BN AN e e e A S R A A R A A e e
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pas le principe d'une migration professionnelle du Sud. La contribution
des Canadiens de souche européenne au développement de 1l'économie

régionale n'est pas négligeable. De plus le souvenir des famines demeure

vivace,20
Tableau XXI
L'emploi dans 28 localités des T.N.-0O. en 1981:
Une venilation ethnique

Population inuit 15914
Population inuit active 6 821
Population blanche active 1 800
Inuit employés 3 264 (a)
Blancs employés 1 690 (b)

SOURCE: La Tungavik Federation of Nunavut 3 partir d'une enquéte spéciale
conduite en 1983, Ces donn&es n'avaient pas &t& publides.

a) Ou 47% de la population active,
b) Ou 93% de la population active.

On ne peut cependant s'attendre 2 ce que les Inuit s'accommodent 3
1'avenir des disparit&s &conomiques qui se déploient 3 leur détriment.

Cela irait 3 l'encontre des normes québé&coises d'équité et de solidarité.

La formation, au sens large, déterminera le cours de l'économie
régionale. Sans oublier la vonfusion qui préside 3 la mise en oeuvrre des
plans de formation professionnelle, les Inuit ont tout lieu de s'inquiéter
3 propos de leur syst@me scolaire. D'abord 3 cause du taux de décrochage,
notamment au secondaire. Ensuite, parce que les enseignants inuvit,
surtout cantonnés dans les classes d'initiation, ne représentent que 38%
du personne enseignant 3 l'emploi de la Commission Scolaire Kativik

(chiffre en 1982),51
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On expose ainsi les jeunes Inuit au processus de "kablounisation”
décrit par le Professeur Hamelin.?2 Sans maitriser pleinement un milieu
culturel et économique importé de l'extérieur, les jeunes s'&loignent de

leurs univers social de départ.

Enfin, si la région elle—méme est un théatre propice 3 l'&panouisse-
ment de la différence ethnique, les inuit ont le loisir, au cours de
nombreux voyages dans le Québec métropolitain, de comparer leur sort
&conomique et la prospérité& des Québ&cois de souche européenne., La

confiance collective ne d&coule gudre de cette comparaison.

Par exemple, les Inuit surtout en déplacement entretiennent des
relations suivies avec les cadres du gouvernement provincial et du Québec,
soit la mise en oeuvre de la Convention de la Baie James et du Nord
québécois, soit en vue d'une amélioration des services publics de la
région, Le train de vie que 1l'on peut qualifier de tr&s aisé& et dont

tirent profit ces fonctionnaires n'est pas passé& inapercgu.

Au sein des institutions inuit, les &moluments &levés sont 1'excep—

tion comme en témoigne 1'illustration suivante.

La Convention de 1975 impose aux institutions inuit, dont la Socié&té
Makivik, des obligations de gestion trds contraignantes, La législation
et les r3glements afférents du Québec entrainent une action continue de la
part des membres du conseil d'administration de Makivik. De maniére
générale la plupart des administrateurs ne disposent pas d'émolument sous
forme de salaires., En 1983, ces administrateurs avaient droit & 80 § par
jour de présence sous forme de compensation (30 § pour les repas). Le
conseil d'administration se réunit au moins quatre fois par an lors de

séances souvent trds prolongées,

Un constat: les administrateurs ne risquent pas de devenir million-
naires. Leur statut les emp@che pour la plupart de postuler un emploi

salarié permanent dans d'autres sphéres.
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(1i) Les primes et avantages: la disparité voilée

11 n'est pas rare que les employeurs accordent certaines primes et

avantages pour tenir compte des circonstances “spéciales” du Nord

québécois.

Cette politique, dans sa mise en oceuvre, ne correspond pas aux

aspirations des résidents permanents, des Inuit en premier lieu.

Pourquoi?

D'abord parce que le syst2me des avantages profite essentiellement
aux employés qui ont &té embauch&s 3 un lieu différent de leur endroit de

travail (souvent 3 une limite supérieure & 50 km). Cette pratique
favorise la migration professionnelle; elle désavantage les Autochtones,
Ensuite, parce que les Canadiens de souche européenne occupent une nette
majorité des postes dits “professionnels” au Nouveau—Québec. Enfin parce

que les Inuit, dans leur majorit& ou presque, ne trouvent pas d'emploi du

tout,

Ce rapport présente un survol des différents syst@mes incitatifs en
cours dans le Nord québ&cois. 11 laisse de cBSté@ toute une gamme
d'avantages para-salariaux auxquels ont accés de nombreux aﬁployés
québécois: des régimes index&s pour la pension, l'attibrution d'actions,
le partage des profits commerciaux, les dividendes préférentiels, etc.,4

Cette largesse ne s'&tend pas aux Inuit du Nouveau—-Québec.

On examinera quatre secteurs importants:
a) les différentes primes d'&loignement;
b) les voyages gratuits;
¢) la subvention du logement;

d) la compensation pour le fret.
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Par d&finition le survol n'est pas exhaustif. Une certaine
résistance institutionnelle a freiné la préparation de ce segment du
rapport. Et toutes les normes ne font pas l'objet d'une application
rigoureuse; on a observé certains cas d'employés ayant accds aux primes et

avantages sans avoir &té& embauchés 3 1'extérieur.

(a) Les primes d'&loignement

Ces avantages ont pour objectif la compensation de certains employés
en vertu des cofits &levés et des conditions de vie difficiles dans le Nord
québéeois. On applique normalement la régle des 50 km pour déterminer les

bénéficiaires,
Les primes ne sont pas dé&pourvues d'attraits.

Selon le tableau XXII 3 la page suivante, un eunseignant avec des
personnes 3 charge peut exiger une prime d'&loignement de 10 849 $ par an
$'il habite un village p&riph&rique. On constata la moyenne de 7 000 $

pour les employés 3 Kuujjuaq.

Pour ce qui est des primes diverses & la portée des employés du
Canada (voir le tableau XIX 3 la page 37) destinées 3 tenir compte de
“1'environnement”, du colit de la vie et de la qualité& des services

— o i w— — e e GA i AL WAL WS SR e S M e e m—

fédéraux de la région. A Kuujjuaq, un fonctionnaire pouvait aller jusqu'a
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{b) Les voyages gratuits

Au tableau XXII on pourra prendre connaissance d'un régime de voyages

gratuits 3 la disposition de certains employés au Nouveau-Québec.

En pratique on entend par "voyage” 1'&quivalent d'un aller-retour a

Montr&al pour 1'employé et les personnes 3 charge.

Les trajets peuvent &tre accordés 2 tous les employés ou, selon le

cas, faire 1'objet d'une compartiwentation du personnel,

Les aspects financiers de cet avantage ne sont pas 3 d&daigner. En
mai 1984, le tarif aller-retour entre Kuujjuaq et Montr&al s'évaluait &

648 $; un trajet aller entre Salluit et Kuujjuaq entralnait normalement

des déboursés de 225 $.°°

On doit aussi tenir compte de 1'apport qualitatif que représente la
mobilité personnelle. Ainsi certains employ&s ont 1l'occasion de tirer
profit d'un marché& métropolitain, le plus souvent montréalais, dont la
richesse des produits n'a d'8gal, toutes proportions gardées, que la
modicité des prix. Les loisirs, culturels et autres, constituent un

puissant attrait pour les habitants du Nouveau~Québec.

{e) La subvention du logement

Dans le Nord québécois, le logement est le probl@me social par
excellence. Si ses carences quantitatives sont connues, la qualité est
notoirement insuffisante. On a déj3 fait part du fait que plus de 70% des

maisons en 1982 &taient démunies d'eau courante.

Pourtant, les employés immigrés regoivent d'importantes subventions

(voir le tableau XXII 3 la page 43). Un enseignant 2 1'emploi de la

Commission scolaire Kativik ne d&bourse mensuellement que 190 § pour un

D S N S gD o O D o o N o O o N O L RSN,
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logement dot& de quatre chambres & coucher.

La mesure des subventions 2 la résidence immobilidre s'établit a

es employ&s et ceux qui

partir de l'&cart entre les loyers payés par d
La société

feraient l'objet d'un contrat commercial sur le marché libre.

Makivik a défini 1'&cart en question.

Les employés de la société qui sont logés dans les unités

résidentielles dont elle est propriétaire versent les loyers décrits au

tableau XXIII ci~dessous: 56

Tableau XXIII
Loyers mensuels de 1'employé de la société Makivik (1983-1984)

l H
Unité Loyer

I i

| 1

| |
1 chambre 3 coucher 150 §

| |

| 2 chambres 3 coucher 200 % l

| 3 chambres 3 coucher 250 § |

[ i

Les taux "commerciaux” sont nettements plus &levés:

Tableau XXIV

s mensuels pour des personnes de 1'extérieur (1983-1984)

Loyer

i 1
l Unité Loyer l
i o
[ 1
| 1 chambre 3 coucher 1 000 § 1
i 2 chambres & coucher 1 250 § [
I 3 chambres 3 coucher 1 500 § I

i

]
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En_somme, 1'employé ayant droit 3 une unité& de trois cﬁambres 3

coucher regoit de la société Makivik une subvention annuelle réelle de

15 000 $

Cette analyse ne tient pas compte des nombreux avantages
supplémentaires en nature dont jouissent de nombreux cadres venus de

1'extérieur: ameublement gratuit, services publics souvent gratuits,

chauffage payé, etc.

L'analyse liminaire appelle aussi certaines mises au point, Beaucoup
d'Inuit occupent des logements municipaux; ils regoivent des subventions
- pour le loyer et les services municipaux. Il convient aussi de remarquer
que les Canadiens de souche européenne, en 1'absence d'un logement
privilégié, témoigneraient d'un esprit de migration moins pouss&, D'autre
part, il reste 3 &tablir le nombre d'entreprises ou d'organisations
susceptibles de verser des loyers annuels de 15 000 $ pour une unité de

trois chambres 3 coucher.

En adoptant une perspective autre 1l est aisé& de constater que les
travailleurs immigrés jouissent, volontairement sans doute, d'avantages
monétaires considérables au moment de se loger. L'ironie veut que les
riches soient subventionnés alors que les pauvres, souvent des Inuit, font
face 3 des cofits proportionnellement trds &levés. Certains cadres du
secteur public se dé&font de 1 § par mois pour se loger. Dfautres

employés, qui se vouent 3 l'aviation ou aux travaux publics, ne versent

rien du tout.

(d) La compensation pour le fret

Le fret représente un d&fi ardu et colteux dans le ¥ord québécois,

Difficile en 1'absence d'un réseau routier quelconque, le mode par
excellence au Québec. Les villages de 1l'Ungava et de la bale d '"Hudson,

pour le transport en gros, n'ont droit qu'3 une livraison annuelle par
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voie maritime; encore faut-il placer ses commandes bien 3 1'avance. Les
objets et biens regus, s'ils sont en bon &tat, demandent un délai de

remplacement d'au moins un an.

Colteux en regard des tarifs a&riens. Selon le tableau XV 3 la page
26, les clients sont tenus de d&bourser plus de 1 § par kilo de fret pour

cent milles parcourus 3 l'intérieur de la région.

Ces faits situent les avantages accordés 2 certains employés de la

région en wmatidre de fret.

Les donnges du tableau XXIT 3 la page 43 sont éloquentes. Ine
allocation de 1 454 kg pour 1'employé de 1'A.R.K. avec des personnes 3
charge. Pour un enseignant mari&, selon les cas, une allocation similaé&é
plus 727 kg pour chaque enfant de plus de douze ans. Ces privildges )
comprennent souvent l'exp&dition aérienne d'aliments dont le cofit est

prohibif dans le Nord.

Ces faits conduisent 3 des comparaisons désagréables, surtout compte
tenu de la taille des ménages inuit. Les résidents inuit notent qu'un‘
enseignant, selon le cas, a droit 3 plusieurs milliers de kilos de fret
alimentaire 3 transporter par la voile aérienne. Cet hiatus provogque le

malaise que 1'on imagine.

(e) _Un apercu global de la disparité voilée

Toute &valuation globale de la disparité masquée suit, par

définition, un contour imprécis et g&néral.

Les employeurs divers offrent des avantages divers. Certains font la
distinction 3 partir du lieu d'embauche. Tous les avantages ne sont pas
répertoriés, Bref une meilleure connaissance de la disparité& des gains

passe par une meilleure information,
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11 est permis de tenter la comparaison des revenus d'un employé

embauché 3 1'extérieur et un autre engagé sur place. A condition de

oy i s’ — e — —

A des fins pratiques on simulera un salaire é&quivalent pour les deux

employés en question, ex., 3 000 $ par an.

annuel de 7 000 $ sans omettre de signaler que cette somme ne représente

aucunement le plafond régional - comme on le sait 3 1'examen des tableaux.

La deuxidme hypothése: trois EFEJEFE.E}lﬁi.E?EPHF_FEFEF_KEPijﬂﬁﬂ.E§“
Montréal pour 1'employé engagé 3 l'extérieur. Pour tenir compte des
tarifs "excursion” en vigueur, on &valuera le colit global des voyages ag

4 200 $ (douze voyages pour 1l'employ& avec trois personnes 3 charge.)

méthodologique. Les tarifs varient en fonction du volume et de la nature
du produit transporté. En outre, des employés pourraient ne pas avoir
recours 3 leur quota annuel pour des raisons personnelles; mentionnons en
passant qu'une quote part non gpuisée peut valoir 3 1l'employ&, selon les
régimes, une compensation moné&taire directe. 2 des fins concrdtes, il ne

serait pas arbitraire d'adopter le chiffre trés faible de 5 000 $ pour une

famille de quatre personnes.

Enfin, lés privil2ges en mati2re de logement sont difficiles 2a
calculer en qgantités monétaires précises. Une lecture stricte des
tableaux XXIIE et XXIV 2 la page 45 se traduiralt par un avantage en
nature de 15 000 $ par an pour une famille de quatre personnes. Cette
conclusion provisoire néglige les particularités institutionnelles &
1'&chelle régionale. Pour &viter la comparaison extréme, il est proposé
de retenir la somme de 6 000 $ pour une famille de quatre personnes.
Cette mesure laisse de cHté l'écart qualitatif qui caractérise les

résidences immobili2res du Nord qué&bécois.
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11 nous reste un segment souvent ignoré de la disparité voilée:

1'abri fiscal que constituent pour les particuliers les nombreux‘avantages

en nature.

Dans notre scénario le parapluie fiscal s'applique aux voyages, au
fret et au logement: des avantages de 15 200 $. Doigté et modestie

s'imposent au moment d'évaluer l'étendue d'un tel abri fiscal,

Tout résident québécois dispose d'une gamme impressionnante d'outils
financiers en vue de réduire son poids fiscal: les dous, l'achat de
certains titres, des régimes de pension, et ainsi de suite, Dans le
contexte du rapport il faut encore tenir pour acquis que 1'employ& engagé
loin de son lieu de travail aurailt 2p£pg@£}gp§ygpgj en 1'absence

d'avantages, dépensé& 15 200 $ pour les voyages, le fret et le logement ol

évalus au taux réel,>’

En somme il serait illusoire de concevoir l'esquisse précise du
parapluie fiscal dont jouissent de nombreux employés au Nouveau-Québec.
A partir de certaines hypothéses, il est possible d'en faire l'esquisse

approximative, Par exemple:

(a) un revenu personnel imposable de 15 000 $ aprds les diverses
déductions;
(b) pour suivre notre schéma, des avantages en nature &quivalents 2
15 000 $
(¢) une &vasion fiscale d'environ 4 000 $ par rapport au fisc québécois;o8
(d) une évasipn fiscale d'environ 3 000 § par rapport au fisc fedéral.>?

11 est bien entendu que le terme "&vasion” ne comporte aucunement la

connotation de “fraude".

Le gain fiscal théorique pour notre ménage: 7 000 § . Le tableau XXV
2 la page suivante présente le fruit global des avantages, selon nos

projections, 3 la portée d'un employé immigré en regard de la situation
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d'un employé& engagé localement.

Tableau XXV
Les &léments de la disparité voilée (revenu par ménage) 1983-1984

i ELEMENTS APPORT ANNUEL 000 $ i
% |
l Primes d'é&loignement 7 l
, Les voyages gratuits 4,2 l
i La subvention du logement 6 |
| Le fret S |
’ L'abri fiscal 7 l
S |
: TOTAL 29 200 $ |
| J

La somme de presque trente mille dollars se passe de tout
commentaire. Comment, dans ce cas, feindre 1'&tonnement devant l'ire des

résidents permanents du Nord qué&bécois?

Deux remarques. Si les employ&s en question avaient droit 2 un
salaire annuel de 25 000 §, le travailleur immigré jouirait d'une avance
de plus de 115% pour le revenu réel, Son paravent prendrait de l'ampleur

en fonction dy montant de son salaire de base.

I1 n'est pas inconvenant d'accorder 3 des cadres et employés en

mission & 1'ext@rieur du Canada divers avantages et primes. Les

différents régimes peuvent comprendre des primes d'é&loignement, les

trajets subventionnés, un faible loyer, le financement de 1l'&ducation des

enfants, ete,b0
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les diplomates peuvent exiger la défiscalisation pour 1l'achat de certains

produits.

Le probléme est le suivant: les Inuit sont installés au Québec. Ils
résident au Canada. Des cadres de l'extérieur se comportent comme en pays

étranger.

I1 n'est pas question pour les Inuit de nier les difficultés qui
accompagnent un emploi dans leur région. Mais ils ne peuvent gudre
accepter les disparités que l'on vient de dé&crire, les disparités qui

fleurissent chez eux,

le probléme n'est pas abstrait, comme en témoignent divers incidents
au Nouveau—Québec.61 Les compatriotes des Inuit 1'ignoreront i leur =

péril.

Chapitre III: Quel est le probléme?

11 revét deux aspects,

D'abord le malaise &conomique global.

S8i 1l'économie régionale repose sur la chose &tatique et si,
paradoxalement, les services publics sont d'une indigence exceptionnelle,
le Nord québécois est le th&3tre d'une explosion démographique, Les
jeunes Inuilt sont proportionnellement deux fols plus nombreux que les
enfants québégois dans leur ensemble. Une conséquence alarmante:! un taux
de chimage de prés de 70% en 1988, les jeunes Inuit 3 la recherche d'un
emploi formerent un groupe aussi nombreux que tous les Inuit employ&s 3

1'heure présente. L'Inuk moyen dispose d'un pouvoir d'achat &quivalent au

i — . — a— . — e Uiy oerma — — -
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nuit 3 la mise au point de tout plan de formation & 1'échelle régionale.

Le deuxigme aspect: la disparité économique régionale dont la

composante ethnique est trés certaine,
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Les Blancs d&tiennent les positions supérieures : 167% de la
population, 32% des postes. Ils gagnent plus d'argent, comme dans les

Territoires du Nord-Ouest.

Mieux, la disparité ethnique assume une face insidieuse. Les
différents régimes de primes et d'avantages (surplus pour le colit de la
vie, trajets et fret, logement, avantages fiscaux) sont cougus péur 7
favoriser le travailleur immigré&. Dans le scé&nario du rapport, celui-ci

dispose de 30 000 $ de plus que le travailleur autochtoue, 3 salaire E&gal!

les uns et les autres pourraient se r&fugier dans une attitude

F""' "

négative.

Certains Québécois pourraient reprendre 1'allégation selon laquelle
la Convention de la Baie James et du Nord québ&cois a fait des Inuit de
“nouveaux riches"®2., 1Ils ne manqueraient pas de signaler la dé&pense de
dizaines de milliers de dollars par le contribuable qué&b&cois au

Nouveau—Québec,

Pour leur part, les Inuit, apathiques ou bien pétris de colére,
s'estimeraient des citoyens de seconde zone, le peuple d'un territoire que
les Blancs tiennent pour vide et sauvage. Comme le Labrador, la vocation
du Nouveau-Québec se réduirait 2 exporter de 1'6lectricitd.b3 Pour ces
Inuit, le d&veloppement &conomique guébécois, ce serait bon pour les

autres. ’

Cette attitude va 3 l'encontre de la soi-disant tradition canadienne

partager leurs richesses avec les autres. Elle conduirait 3 une situation

proprement intenable.
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Les Canadiens et les Qu&bécois se doivent de rejoindre les Inuit dans
la recherche de solutions aux probl2mes &conomiques notemmant 1l'emploi et
le revenu qui affligent la région. Dans la deuxi&me partie du rapport, omn

esquisse des options dont les partenaires des Inuit devraient tenir compte

dans leur quéte commune,

‘?:m
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Partie IT :
QUE PEUVENT FAIRE LE CANADA, LE QUEBEC ET LES INUIT?
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Une double démarche s'impose : 1la dé&finition commune de lignes _
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Chapitre T : Les lignes directrices

L'amélioration du march& du travail nord-québécois et une meilleure
distribution des revenus passent par la définition commune d'objectifs
susceptibles de servir de lignes directrices au moment de la wmise au point
des politiques différentes et de leur mise en oeuvre. .

X chaque partie intéressée de présenter ses propres priorités. Enfv
vue d'une discussion ultérieure, on esquisse quatre lignes directrices:
1. Accroltre l'initiative locale.

2. Traduire les liens de solidarité.

3. Lancer une planification commune.

4. Mettre en oeuvre des solutions raisonnables.

(i) Accroftre 1l'initiative locale

En 1985, les Inuit se trouvent dans une situation de dé&pendance
Bconomique, Les entités extérieures dominent.

Des considérations sur 1l'emploi et le revenu au Nouveau-Québec se
dégage clairement un tableau de domination externe. "Il est virtuellement
impossible” ppur 1'Inuk de poser sa candidature en vue d'un poste
supérieur qui appelle une qualifiaction hautement spécialisée.l Le
contexte est colonial: selon un témoin des choses nordiques, 1'Inuk est la
victime du "jeu de la garderie”™ ("nursery game economics”)2 qui 1'oblige 3
compter sur les paiements de transfert et l'assistance sociale.

Les implications politiques et administratives d'une telle situations
sont évidentes., La Convention de la Baie James et du Nord qué&b&cois

souleva l'espoir parmi la population inuit.
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La médiocre mise en oceuvre de ce traité, de 1'avis méme du groupe de
travail fédéral de 1981-82, crée un désenchantement 3 1la hauteur de
1l'attente initiale.

les leaders inuit se trouvent ainsi pris dans un engrenage des plus
inconfortables: pour ce qui est de l'emploi et des revenus, leur pouvoir
est largement consultatif au moment de négocier avec le Canada et le
Québec. Pour Hugh Brody, cette carence correspond 3 une pratique
ancienne: les Blancs tentent d'associer des Inuit 3 la conduite des
affaires sans qu'il y ait l'attribution de pouvoirs précis ou de budgets

conséquents.> L'Bconomie rejoint la politique : cette fusion Etablit le
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Les conditions ailleurs dans 1'arctique

L'information dans la région polaire est centrée sur les relations

entre les Inuit de 1l'Arctique, Elle se transmet rapidement.

Par exemple, les Inuit du Nouveau—Québec suivent de pré&s l'é&volution
des Territeoires du Nord-Ouest. Ils savent les obstacles auxquels font
face les Inuit des T.N.-0. sur le marché de 1'emploi, &cueils amplement
déerits au cours de la premidre partie de ce rapport. Que les Québécois

sachent donc que leurs Inuit sont, 34 certains &gards, mieux lotis que les

Autochtones des T.N.-0.
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En 1984, en regard de la participation des Inuit québécois 2 la vie
politique et administrative du Canada et du Québec, les autochtones des

T.N.~0. jouissent de l&viers directs et beaucoup plus efficaces.

A cette 8&poque, deux Inuit occupaient les postes de ministre du

Développement Economique et de ministre des Ressources Renouvelables au

sein du conseil territorial des mi-nistres.4
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Le seul membre inuk du Parlement canadien repr&sente la circonscription de
Nunatsiaq, entidrement situde dans les T.N.-0. Certes, M. Watt de
Kuujjuag vient de se faire désigner au Sémat canadien., Mais le Canada et
le Québec opposent une sourde ré&sistance depuis des années aux
revendications des Inuit en faveur d'une refonte des cartes &lectorales
propre 3 injecter, dans les enceintes parlementaires, l'accent d'un

territoire grand comme la France.

En 1982, les inuit et d'autres personnalités5 de l1'Arctique mirent

sur pled le Forum Constitutionnel Nunavut ou N.C.F.: Nunavut

Constitutional Forum). En mai 1983, le forum présenta l'esquisse d'une
constitution de 1'Arctique "Proposals for an Arctic Constitution"® fondée
sur le principe d'un pouvoir non ethnique, 1'objectif de la promotion
culturelle du patrimoine inuit et celui de l'autonomie sociale des j}.
Autochtones. Ce schéma &pouse étroitement la pratique confédérale depuis
1867, notamment pour ce qui &tait du Québec, le foyer du peuple

canadien—francais.

De manidre plus précise, les différentes propositions du N.C.F.
&tablissent la relation entre l'autonomie et l'emploi des résidents., Le
lien entre l'autonomie et une meilleure distribution des revenus. Parmi
les revendications du forum, on citera les suivantes:

- une fiscalit& accrue et une plus grande autonomie budgétaire pour le
nouveau territoire de Nunavut,

- une compétence territoriale accrue en matilre d'é&ducation, de formation
et de relations de travail;

- une compétence accrue pour ce qui est de la recherche;

- une compétence législative conjointe pour le développement des
ressources naturelles dont les ressources marines, et

~ le droit 3 une compensation financidre directe en &change de

1'exploitation des ressources naturelles non renouvelables.’

1'illustration supplémentaire de la relation entre l'initilative locale
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et administrative et 1'emploi des Autochtones.

Le mouvement insulaire autonomiste puisa d'abord ses sources au
statut social sp&cial dont joulssaient les Danois, mieux employés, mieux
rénumérés. “Un exemple extréme du problZme des classes"8 au

témoignage..., d'un expert canadien 2 1'emploi du Conseil des Sciences du

Canada,

Avec le temps, les Groenlandais parvinrent & arracher, de maniére
pacifique, leur systéme d'autonomie politique interne. En 1979, 1'%fle
accéda 3 la souveraineté& partielle au sein du Royaume du Danemark. La
souveraineté& partielle comprenait le contrdle groenlandais sur 1'&conomie
insulaire, un veto pour tout projet minier ou pétrolier er le droit A dgg
revenus associ&s au développement des ressources naturelles, D'intérétjﬁ
primordial pour le Nouveau~-Québec: les subventions financiéres danoises
sont quinguennales et inconditionnelles.? Ce systéme budgétaire, i1 va de

soi, permet une meilleure planification des deniers publics.

Dans 1'état américain de 1'Alaska, les Inuit, fortement représentés
au sein de la corporation municipale "North Slope” prés de Prudhoe Bay,
sont en mesure d'imposer directement les soci&tés pétrolidres présentes

dans la région.l0

En fin de compte, le prospérité &conomique de méme que la marge de
manoeuvre décisiounelle 38 la portée des Inuit &taieunt des plus réduites,

selon les cadres de 1'Inuit Circumpolar Conferencell au Labrador. Ensuite

au Québec. s

L'évolution du milieu politique canadien et québ&cois

- Em A = -“ﬁ_ﬁ'—i'ﬁ‘“"—"‘_-‘-'“ﬁ'

Depuis un certain temps les leaders politiques canadiens et quBbécois

évoquent de fagon positive l'autonomie politique des Inuit.
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En mars 1984, le Premier Ministre du Canada insista pour que la
Constitution reconnaisse le droit des peuples autochtones 3 l'autonomie
politique "self-government”, leur droit 2 un financement autonome.l? Le
gouvernement du Canada mit de 1l'avant, 3 l'occasion de la conférence des
premiers ministres, un projet d'accord constitutionnel qui reprit ces
mB8mes principes dont la mise en oeuvre devait faire l'objet de
négociations entre le gouvernement f&dé&ral, les provinces et les

représentants des peuples autochtones, 13

Au cours de la conférence des premiers ministres, le Canada s'&tait
dit “"favorablement disposé 3 prendre en considération le plan inuit” en
vue de la division des T.N.-0.l% Cette prise de position importante ne
fit que traduire la volonté féd&rale d&j2 exprimée de procéder 2 la

création du territoire de Nunavut.l3 -

M. Lévesque, premier ministre du Québec, effectua sa premi@re tournée
dans le Nord québécols en tant que chef du gouvernement en mal et juin
1984. 11 ne manqua pas de faire part de son &motion devant la nouvelle
union des Inuit en faveur de l'autonomie politique, I1 fit savoir
1'engagement suivant: "Quand vous serez préts M. les couseillers, je
m'engage 3 ce que nous soyions @ votre disposition pour mettre au point le

gouvernement inuit qui correspond 3 vos voeux les plus chers.”16

11 serait naturel que les Québ&cois francophones fussent rétifs 3
1'égard de toute comparaison entre leur cheminement &conomique collectif
et la destinge des Inuit. Tant est grande la différence objective entre

le sort des Francophones et celui des Inuit.

Tout parall@le n'est pas interdit. Les donn€es encore récentes,
celles présentées par les fédéralistes que sont M. Raynauld et Sauvél?,
montrent les Francophones, démographiquement majoritaires chez eux, eun
butte 3 la domination &conomique et commerciale d'une minorité& anglophone
maitresse du secteur privé, Une telle domination ne pouvait perdurer;

elle ne dura point.
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La l8gislation linguistique des années 1974 et 1977 signifia la

volonté& de la majorité d'obtenir un statut &conomique conséquent.

Ferait-on preuve d'une naivet& excessive 2 1'id&e d'une certaine
complicité entre Québ&cois ayant fait face 2 des situations économigues
similaires? De leur c®t&, les Inuit saisissent pleinement le bien fondé
d'une forte présence francophone dans le Canada d'aujourd'hui. La
révolution tranquille: les Québécois de langue francaise exigl@rent tout
simplement un statut d'égalité socio-&conomique 2 1'&chelle canadienne,l8
Leur apport 3 l'aventure canadienne dépend naturellement d'un statut

économique et social correct,

Les Inuit soant convaincus de la relation entre leur sphére x

P

fa
d'initiative locale et leur contribution 3 1'épanouissement de ]'&conomie
québécoise. Leur situvation de dé&pendance Economique pdse sur les

esprits,

La participation 3 la collectivité québ&coise et canadienne dépend de
l'initiative locale et régionale: la chance est 1a, prenons~la, Les Inuit

se veulent des citoyens québ&cois 3 part entidre.
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Les Inuit veulent s'auto-suffire sur le plan économique: des emplois,
moins de ch@ques du bien-&tre social. Selon le professeur Hamelin,
"l'assistance he constitue pas la voie normale pour des citoyens aptes au
travail; elle ne représente gudre une solution durable aux problémes

8conomiques.”19

En méme temps, les Inuit peuvent saisir 1'apport des transferts
exceptionnels et provisoires. A leur stade de décollage &conomique la
diversification des activit@s &conomiques repose souvent sur 1'aide
publique et des services publics de qualité. Dans le passé, la présence

gouvernementale a fait des Inuit, depuis les anndes 1950, les artistes
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canadiens et québ&cois les plus connus 2 1'échelle internationale. 20

Bref les Inuit comptent sur leurs compatriotes canadiens et québ&cois

pour des instances ponctuelles de solidarité en attendant une meilleure

dynamique E&conomique régionale.

Désormais, eu effet, la Constitution du Canada affirme, de la manidre
la plus solennelle, la notion de solidarité entre tous les citoyens. En
1981, le Canada et les provinces (3 1'exception du Québec21) s'entendirent
sur les objectifs suivants: la promotion d'un contexte de chances &gales
pour les Canadiens, la poursuite du dé&veloppement &conomique en vue de la
réduction de la disparité, et le principe d'un service public intégré& de
qualité sensiblement égale 3 travers l'entité canadienne.22 Le rejet par
1'Assemblée nationale du Québec de la loid constitutionnelle de 1982 ne :$-
comporte pas l'expression d'une aversion envers les dispositions de son
article 36: le Québec a fermement appuyé& le concept du développement
régional et la garantie du systéme de la péréquation financidre

intergouvernemental.21

Pourquoi pas? Ces garanties juridiques enchissées affirment 1'&galité
des chances de tous les citoyens, qu'ils soient francophones ou

anglophones.

e e oG e —

intergouvernementale symbolise la solidarité entre Canadiens. La formule
de la péréquaiion est complexe et sujette 3 toutes les critiques, Mais
toujours est-il que le Parlement du Canada est tenu de verser aux
provinces les plus démunies des sommes inconditionnelles pour permettre
ces dernidres de fournir des services comparables 3 la moyenne

canadienne.23
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Tableau XXVI
Les paiements de péréquation pour l'année 1981-1982 ( millions $§

T.N. N.E., I.P.E. N,B, Quéd. Ont. Man. Sask., Alta. C.B, Terr.
(a)

416,7 488,5 56 419 1842 - 365 - - - -

Source: minist2re des Finances, "Federal Provincial Fiscal Relations in

the 1980s", Ottawa le 23 mai 1981, tableau II-2.

":rn

Le Parlement du Canada effectue d'autres transferts en vue de
1'égalisation des chances des citoyens. Une illustration par le systéme
du financement des programmes &tablis (E.P,F,) : les subventions &
1l'enseignement supérieur, aux soins médicaux et hospitaliers. Un autre
exemple : les transferts au titre du bien-&tre social "Canada Assistance
Plan". Les programmes d'expansion &conomique régionale ont pour objectif
essentiel la compensation des régions d&favorisé@es pour ce qui est de

l'investissement privé et public.24

Les Inuit ne sont pas sans savoir que le Québec tire une juste part

de cet effort smational de solidarité. Surtout si 1'on tient compte de la

concession fédérale de 1964, congue en fonction du particularisme

québécois, en/matidre du droit de retrait des programmes conjoints.25
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Tableau XXVII
Quelques transferts fédéraux au Québec (1984-1985)

SECTEUR TOTAL PART QUERECOISE
(milliards de §)

SECTEUR TOTAL PART QUEBECCISE
(milliards de §)
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Péréquation 5,5 2,9
Programmes é&tablis 755 1,6
Plan d4'assistance (C.A.P.) 3,7 1,1

SOURCE: C.RYAN, "Les palements de transferts f&déraux : une perspective

québécoise”, Le Devoir, Montréal, le 29 mai 1984, P.9.

La solidarité joue dans les deux sens., Prenons l'exemple du Qué&bec.
Les (Québécois, au silcle dernier, ont financé en bonne partie 1l'expansion
ferroviaire qui a fait, depuis, la fortune de 1'Quest canadien. De nos
jours les Francophones fournissent la barrire culturelle essentielle en
face de 1l'expansionnisme culturel bienveillant mais envahissant des
U.S5.A. En retour, les autres Canadiens procédent 38 des transferts

financiers compte tenu d'une situation &conomiquement déprimée au Qué&bec.
Cela s'appelle la solidarité.

La situation des Inuit du Nord québé&cois est aussi singuli@re que
celle de 1a collectivité québ&coise dans son ensemble. Loin des Inuit la
tentation de nier 1'apport financier du Canada ou du Québec. 1Ils ne
contestent aucunement la version fédérale2® selon laquelle Ottawa aurait
entre 1976 et 1981 dépensé quelgues 178 millions en vue de 1'amélioration
des services publics. Ils ne contesterazient aucunement les chiffres
avancés par les responsables québécois pour 1l'enveloppe budgétaire de 100

millions alloués au Nouveau—Qué&bec.

J u’-w
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Par exemple on parle beaucoup des montants dits colossaux attribués
aux Inuit en vertu de la Convention de la Baie James et du Nord
québécois... "Nouveaux riches”, Pourtant le Conseil fé&déral du trésor fit
1t8valuation de l'indemnité "réelle” allou&e aux Cris et aux Inuit en
1975. En tenant compte des ravages de l'inflation &levée depuls 1975 et
de 1'8talement des versements de l'indemnit& sur une période de vingt ans,
les fonctionnaires fédéraux, 3 la demande du groupe de travail fé&déral sur
la mise en ceuvre de la convention, conclurent 1'&quation suivante: 225

millions = 86 millions une fois vers&s”! Soit pour les Inuit résidents

d'une région aussi &tendue que la France: 34 millions au lieu des 90

miliions annoncés.,

Pour citer la constitution canadienne en deuxi®me lieu, les servic%i
publics 3 la disposition des résidents du Nord québ&cols ne sont j
aucunement "comparables” aux installations du Sud canadien et du Sud
québécois, Cette incurie dé&savantage le privé. Les entreprises locales
et les firmes inuit en premier n'ont gudre accds aux plans d'incitation 2
la disposition des sociétés canadiennes m&tropolitaines. Pour les
programmes canadiens 3 la portée des Autochtones le statut d'Indien est de

mise,

Troisi®mement, la Convention de 1975, au témoignage d'un auteur que
1'on ne saurait soupgonner de francophobie 28, permet au Québec de
rattraper son retard dans "l'occupation” du Nouveau-Qu&bec garantie par
1'entremise dWune législation féd&rale unilatérale de 1912. En retour,
les Inuit sonf le gardiens de la souveraineté canadienne et québécoise
dans 1'Arctiqfie. Il n'est pas inconvenant de rappeler que ce rdle unique
se doubla, en 1975, des concessions que l'on sait en matidre de

développement des ressources naturelles au profit de tous les Québ&cois.

En somme, si la Constitution du Canada (notamment 3 l'article 36 de
la loi de 1982) est censée 2tre pertinente, les Inuit du Nord québé&cois

demandent un changement, un "new deal” en matidre de solidarité.
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La guestion est autre.

Les Inuit se posent la question sulvante: les sommes sont—elles bien

orientées? Pour ce qui a trait 3 leur emploil et leur revenu, les Inuit ne

manquent pas d'arguments.

(iii) Lancer la planification commune

Faire plus avec moins appelle l'effort concerté. Quant viennent 3

manguer les sous la planification est de mise,

Cette question ne revt aucun aspect th8orique pour les Inuit,

“':rw

L'8conomie en dépression a souvent induit une réponse universelle
au sein des &conomies européennes: la migration de ses habitants. Une
option que n'ignorent point les Canadiens de notre &poque, que
n'ignor@rent gudre les Europens au l9%e sidcle.2? Pour les facteurs
sociaux et culturels que l'on sait, les Inuit ne dé&sirent aucunement se
déplacer vers le Sud canadien, vers le Sud québ&cois. Une telle migration
ne conviendrailt aucunement au Canada. L'avenir &conomique du Nord

québécois dépend de ses résidents.

La destinée du Nouveau-Québec ne saurait sur le plan &conomigue se
confiner 3 1'expédition de pierres, de pétrole ou d'électricité vers des
contrées lointaines., Le professeur Hamelin a bilen saisi 1'enjeu30: le
développement humain, au nom du Québec et du Canada, prime sur le

développement! physiquUesssaes

Enfin le probléme de la formation des Inuit illustre d'une manidre
&clatante la nécessité d'un problédme quant & la présence des pouvoirs
publics au Nouveau-Québec. Confusions et fuites en avants en sont les

aspects du moment,

Quelle surprise aux yeux des Inuit!
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Ils éprouvent en premier l'impact négatif des conflits juridiques,
administratifs et autres qui font rage 3 l'échelle intergouvernementale.

la guerelle Ottawa - Québec ne peut les laisser indifférents: ils en sont

les premiéres victimes.

On veut bien croire que le Canada n'est pas difficile & gouverner 2
cause du fédéralisme, que cette option ne représente que la seule solution
pour un pays disparate, aux populations dispersées. Mais le choix fédéral
entraine, en pratique, le gaspillage., Gaspillage sain, certes en ce qu'il
implique le prix d'une réelle décentralisation, d'une plus grande liberté
de choix et d'une réelle autonomie sociale et culturelle, Mais qui dit
décentralisation dit conflit. Selon une &tude publiée par 1l'Ecole
nationale d'Administration publique du Québec en 1978, on pouvait obseryer
un degré de chevauchement "overlapping” entre 60% des programmes fédéraég
et québécois mis en oceuvre sur le territoire québécois. Cette &tude,
instituée sous l'autoritd de l'actuel conseiller du premier ministre du
Canada, le sénateur Tremblay, ne saurait faire l'objet d'une sé&rieuse

remise en question.3l

La querelle fédérale-provinciale a dé&bouché cependant sur un prix-
exorbitant dans le nord-québ&cois, ex. l'infrastructure inadéquate en
1985, Or M. Pierre Ellior Trudeau, en tant que premier ministre du Canada,
résuma parfaitement la peunsée de ses concitoyens dés 197332 : 1les
Canadiens s'intéressent beaucoup plus & la qualité et 3 la disponibilité
des services publics dans leur ensemble, qu'3 la question de savoir si le
Parlement &tait responsable, si 1'Assembl&e nationale du (Québec en avait

assumé les frais, si les Communes &taient parties prenantes.

=

Les Inuit firent un accueil positif 3 la proposition du gouvernement
du Canada, &noncée en mars 1984, de mise sur pied d'une étude globale
portant sur les programmes 3 la disposition des Autochtones canadiens dans
leur globalité, Ils y virent, notamment au Nouveau-Québec un outil de

clarification des compétences fédérales et provinciales 3 leur &gard.
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Méme si le projet fédéral de 1'époque fut enfouil sous les débris

glectoraux, les Inuit du Nord québécois tiennent i en rappeler les lignes

directrictes qui s'appliquailent 3 la nation autochtone canadienne:

a) la clarification des compétences fédérales et provinciales envers les
peuples autochtones dont les Inuit,

b) 1'autonomie politique des autochtones, dont les Inuit, en vue de
meilleurs services publics 3 leur &gard,

¢) une révision totale de l'enveloppe financidre, qualitative et
quantitative, destinée 3 garantir 1'autonomie des autochtones,

d) une analyse des mesures sp&ciales 3 prendre pour les cas particuliers,
et '

e) une comparaison des programmes offets aux Autochtones et aux résidents
de la région voisine.33 ' :

La proposition en guestion est tombée 3 l'eau. Aux yeux des Inuit

elle revédt un intérét spécial.

Ce geste d'un gouvernement aux abois reste de la plus grande
pertinence. Le Québec y trouverait son compte comme il entend aborder les
cofits des services publics fournis aux populations autochtones. Pour une
fois, 1'intérét des Inuit s'inscrit dans un consensus

intergouvernemental ses.s

Pour beaucoup de Québecois la planification est la réserve des
universitaireg 2 1'abri des aléas quotidiens. Tel n'est pas le cas des
Inuit du Nord québécois. Elle pourrait signifier la dé&finition
d'objectifs &conomiques précis, des renseignements &conomiques plus
percutants, la meilleure coopération institutionnelle et un contrdle

sérieux des engagements de la part des pouvoirs publics.

I1 efit étd assez dérisoire pour le Président Kennedy de définir ainsi
son programme spatial dé&s 1961: "Il se peut,.euh...er...qu'on envoie...un
homme .. .deux hommes prés de la lune...ou plus tard...ou 3 une autre

date...je ne sais pas”.
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L'emploi et l'argent sont des problédmes concrets. Les Inuit d&sirent

s'entendre avec leurs partenaires le plus rapidement possible.

{(iv) Mettre en oeuvre des solutions raisonnables

Non seulement les Inuit ne prétendent-ils pas au monopole régional de
1'emploi, mais encore entendent-ils faire le meilleur accueil aux
travailleurs immigrés dont l'apport est certain pour 1'économie
régionale, Aussi rejettent-ils toute attitude empreinte "de paternalisme

et de discrimination” dont ils feraient 1'objet priviligié.34

Les Inuit ont 1'expérience du march& commercial dont ils connaissent

les régles. L'art esquimau, “la parole changée en pierre"35, suscite

4 e
\

1'intérét du monde entier.

S1 un nouvel ordre &conomique s'impose pour le Nord quéhbécois, les
Inuit saisissent les paramétres de ce que constituent, au Canada et au

Québec, les soclutions "raisonnables”.

Les provinces mettent en oceuvre une gamme de mesures protectionnistes
pour protéger leurs citoyens et les différentes catégories d'employés,
L'industrie québécoise de la construction fait 1'objet d'un traitement
particulier. Les politiques provinciales d'achat préférentiel adoptées
par...l'Ontario. Ou bien un précédent des plus intdressants: la
législation linguistique du Québec dont la finalité, de l'aveu méme de M.
Jean-Denis Gen&ron, vise la présence des Francophones aux postes de

commande de lag grande entreprise.36

L'8quilibre est donc 2 faire entre un protectionnisme régional et les
obligations et les contraintes qui découlent d'une commune identitéd

civile.

Cet équilibre trouve une traduction constitutionnelle d'intérét

premier pour les Inuit. Pour citer le texte anglais de la Loi
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Constitutionnelle de 1982 (cette version est 1l'essentiel en ce que le

texte francais contient des lacunes 3 propos du droit 34 la mobilité:

"The rights specified in subsection (2) are subject to:

a}

b)

any laws or practices of general application in force in a province
other than those which discriminate among persons primarily on the
basis of province of present and previous residence; and

any laws providing for reasonable residency requirements as a
qualification for receipt of publicly provided social services,

{4) Subsections (2) and (3) do not preclude any law, program or
activity that has as its object the amelioration in a province of
conditions of individuals in that province who are socially or

economically disadvantaged, if the rate of employment in that provinge
37 ”

}‘\'

is below the rate of employment in Canada”.

Comme la constitution stipule clairement le bien fondé de gestes
législatifs exceptionnels orientés vers les personnes et groupes dits
désavantagés, les Inuit ont tout lieu de réclamer l'application des
mesures déecrites 3 1'article 6 (4) de la Loi Comstitutionnelle de 1982,
d'autant que le taux régional de chdmage dépasse largement celui du
Québec. La notion de solutions raisonnables n'exclut aucunement les

mesures exceptionnelles.

N TR N N R RN N R S S ———
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Chapitre II

Quelques Solutions Pertinentes

Aux uns et aux autres de remettre en question la volonté des Tnuit de

participer 2 1'@conomie “"moderne”.

Les Inuit veulent poursuivre et amplifier leurs activités de pé€che et
de chasse, si ce n'est qu'elles sont susceptibles de déboucher sur une
industrie de transformation. Ce désir se fonde aussi sur la quantité

croissante d'animaux au Nouveau-Québec,

Mais 3 l'instar des autres Québécois, les Inuit veulent que leurs

enfants aient l'option de devenir médecin, avocat, pilote ou comptable.

p"r«
A

Les jeunes partagent ce sentiment.

i

Au cours d'une présentation devant la Commissian Royale sur 1'Union
économique et les Perspectives de Développement (dite commission
“"Macdonald”), les Inuit du Nord québécois définirent leur vision d'une
économie &quilibrée. On fit la mention de “leur droit au dé&veloppement
d'une é&conomie régionale &quilibrée et diversifise qui réconcilie, dans
le sens de la croissance, les activités salarides et les activités
traditionnelles.38 Devant la méme commission, la section canadienne de
1'Inuit Circumpolar Conference3? fit part de la détermination des Inuit 3
oeuvrer pour l'expansion de 1l'économie nordique. Les Inuit entendent,
disait-on, organiser leurs propres programmes d'éducation et de recherche

scientifique selon les normes internationales admises.

’
i

Dans ce contexte de modernisation ajustée aux besoins du milieu
nordique, le Canada, le Québec et les Inuit ont le loisir de se pencher
sur quatre domaines prioritaires:

(1) 1l'emploi
(ii) le revenu au sens large
(iii) une solidarité concréte, et

(iv) une meilleure organisation des programmes de formation,
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(1) L'emploi

On examine les priorités suivantes: créer des emplois, améliorer les
programmes de formation, &valuer les grands projets miniers et autres,

augmenter les bas salaires et mettre en oceuvre des critéres linguistiques.

I, {i) Créer les emplois

(a) Les méthodes directes

Parmi ces méthodes: 1'engagement du Canada et du Québec 3 respecter
les engagements pris en 1975, les critéres d'embauche et de gestion mieux

adaptés aux réalités régionales, un financement plus stable des

yr”

e
institutions inuit 3 1'&chelle locale et régionale et un plus grand accéht

sur l'activité de transformation.

La Convention de la Baie James et du Nord québécois spécifie
1'engagement du Canada et du Québec en matidre de création d'emplois. Que

cet engagement solt tenu.

Selon l'article 29.0.28, le nombre des Inuit 3 1'emploi du Canada et
du Québec doit augmenter rapidement. L'article 29.0.29 oblige le Canada
et le Québec 3 oceuvrer de concert avec l'Administration ré&gionale Kativik

en vue d'un plan régional d'emploi et de formation.%0

4

Le tableau XXVIII ci-dessous témoigne du progrds lent qul préside 2
1'embauche des Inuit qui, par ailleurs, occupent la plupart du temps les

positions tout i fait subalternes.

Tableau XXVIII

S — o — o A Al e AL e e e e e e e S G autn T s e

(a) Emplois disponibles: 442

Travailleurs inuit: 223
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Pourcentage d'accés des Inuit: 50,45%(!)

(b) L'emploi dans les services publics

Secteur Inuic Emploi global Part des Inuit
Administratif 6 16 _ 37,5%
professionnel 14 56 25%(1)
semi-professionnel 7 7 100%
emploi de bureau i6 44 36,4%
commercial : 19 75 25,3%
main-d‘'oeuvre 41 47 85,7%

" non spécialisé

SOURCE: 1'Administration régionale Kativik. Les données furent cueillies

en mars 1980.

La légitimité future de la Convention de 1975% dépend en partie des
réponses du fédéral et du gouvernement québécois devant 1'appel au respect
des engagements contractuels. En 1'absence d'une réaction canadienne et
québ&coise la situation pourrait déraper. Il est vrai que les Inuit
subissent un degré de frustration exacerbée. Pour Mme Mary Simon, la
présidente de la société Makivik: "Chague fois que nous voulons nous
assurer du respect des engagements pris, il faut se lancer dans la
révision de 1'entente solennelle de 1975".41

Pour ré&sumer: que signifie pour les Inuit en termes concrets le
chapitre 29 de la Convention de la Baie James et du Nord québécois qui

porte sur le développement &conomique et gocial des Tnuit?

I1 signifie 1'emploi, un plan adéquat de formation professionnelle et
l'assistance aux entreprises inuit. Il n'est guére gquestion de normes
conceptuellies et abstraites 3 débattre entre les avocats dont on connait
les émoluments. Tous les Inuit y songent tous les jours car leur dignité

personnelle et collective est en jeu.
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Question de confiance, ils Evalueront la portée de la Convention de

1975 par la mise en oeuvre effective du chapitre 29.

Nous présentl3mes au cours d'une partie antérieure le poids du secteur
public sur 1'é&conomie nord-québécoise. Les offices et bureaux
para—-publics, &coles ou hdpitaux, 1'office du logement, constituent une
source principale de l'emploi régional, Le respect du chapitre 29 passe

par une vision large de la chose gouvernementale.

A cet égard, les Inuit du Nouveau-Québec tiennent 3 dire 1l'importance

sont le théitre.

-

Ces derniers temps le gouvernement territorial é&dicta sa philosophie
en cette matidre.%Z Pour lui, “"le probléme est le suivant: la sous-—
représentation de la population autochtone au sein de la fonction publique
territoriale. Les Autochtones (Indiens, M&tis et Inuit) forment 60% de la
population des T.N.-0. mais n'occupent que 28% des postes de cette

fonction publique.“43

Au probldme il faut une solution: "Le gouvernement des T.N.,~-0. entend
mettre en oeuvre un plan d'action affirmative ("Affirmative Action
Policy”) fondé sur l'embauche préférentielle des Autochtones, leur accés
prioritaire aux programmes de formation et leur avancement prioritaire."aé
Parmi les mesures qu'envisage le gouvernement territorial: les ratios pour
répartir les postes de la fonction publique, le recours au critére
linguistique,/1'élimination d'une définition trop conceptuelle des postes,

un plan spécial de formation et, &ventuellement, le systéme des quotas

directs. 45

Cette prise de position marque une révolution administrative dans le
milieu nordique, révolution que mne peuvent ignorer les gouvernements

fédéral et québécois,
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Symptomatique de 1'&volution des attitudes dans le milieu nordique:
la compréhension dont fit preuve l'association des employés de la fonetion
publique territoriale, au moment de réagir devant l'initiative du
gouvernement. Selon elle, "l'association appuie le principe d'un plan
d'action affirmative destind A ré&duire les obstacles auxquels font face
les groupes faisant 1'objet d'une discrimination systématique.”40 “Elle se

joindra aux autres groupes intéressés pour dé&finir un programme commun,

Une deuxi&me nécessité: des critdres plus flexibles en matidre de

recrutement et de gestion.,

Cette &vidence tient compte du refus des gouvernements fédéral et
québécois d'effectuer, dans le passé, les investissements scolaires

requis.47

Cette question n'est pas abstraite. Beaucoup parmi les Inuit plus
3gés maltrisent mal les deux langues officielles du Canada et notamment la
langue francaise. Ils n'eurent gudre accds 3 l'enseignement classique.
Nombreux sont les menuisiers ou chauffeurs parfaitement aptes, mais
dépourvus de tout certificat professionnel simplement parce qu'ils ne

peuvent pas passer les examens écrits.

Les Inuit invitent de mani&re pressante le Canada, le Québec et leurs
fournisseurs 3 adopter les crit@res suivants:
a) la tenue des exameﬁs professionnels en langue inuktitut,
b) la reconnaissance du critére linguistique au travail,
c) le recours, aux horaires flexibles et au temps partiel,
d) la connaissance du milieu nordique en tant que norme de recrutement, et

e) la consécration d'une formation sur le tas.

En troisi@me lieu les institutions inuit ont objectivement besoin
d’un financement plus stable. De nos jours les municipalités dépensent

une énergie quotidienne excessive dans les discussions avec la province
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pour obtenir un simple financement annuel. Sans parler des fonds ainsi

gaspillés dans les démarches administratives avec une lointaine capitale.

Le résultat: les services publics tré&s coliteux., Les cadres, au lieu
de travailler sur le terrain, entretiennent un rapport ésotérique avec les
fonctionnaires québécois.

Comment planifier le recrutement ou la formation dans ces

circonstances?

Les Tnuit ont d'ailleurs pris note de deux événements qui suivent:
les transfets f&déraux en vertu des programmes &tablis se font sur une
base quinquennale alors que le gouvernement du Canada accepte désormais le
principe d'un transfert inconditionnel pr@s l'échiquier des Territoires du

Nord-Ouest .48 :r

Les finances des localités nord-québécoises sont encore compliquées
par la pratique guébécoise de verser les impdts locaux situés 3 un niveau
compatible avec les conditions qui régnent dans le Sud québécois. 11
arrive donec que les entitée privées, dont par exemple la soci&té& Makivik
de Kuujjuaq, paient, en fonction de 1'évaluation locale, des impdts locaux
trois fois plus &levés que le gouvernement du Québec. L'on n'éEprouve
aucune peine 3 imaginer 1'effet dissuasif sur 1l'investisseur privé.

Le financement plus stable des municipalité&s permettrait 3 ces
dernidres de concevoir, de manidre intérimaire, des plans d'emploi
municipal d'intér2t public: la construction routiére ou les travaux
sanitaires. A ltheure présente 1l'aspect erratique des subventions

quéhbécoises empéche les initiatives de ce genre.

La transformation des matidres premidres représente une quatriéme
avenue pour la création des emplois., Le traitement de la viande et du
poisson, l'installation de tanneries et la production de biens connexes
seraient la traduction importante d'ume volonté régionale d'autonomie

économique accrue, A terme, le contribuable qué&bécois y trouverait son



compte. Enfin, le fret régional retrouverait son équilibre: les avions se

dirigent vers le Nord pleins 3 craguer et rentrent vides.

{b) Les mé&thodes indirectes

Le probl@me majeur saute aux yeux: l'assistance aux entreprises

inuit.

Selon l'article 29.0.31 de la Convention de la Baie James et du Nord
québécois, le Canada et le Québec premnent toutes les mesures nécessaires

pour favoriser 1l'épanouissement des firmes strictement régionales.

Certains gestes ont &t& posés dans le respect de cet engagement. Le
K”-
progrés 3 jour, comme en témoigne le secteur de la construction, est .

encore trés vacillant et incertain.

La société inuit, Les Constructeurs Kigiak Ltée, a fait l'objet
depuils des années d'une concurrence de la part d'entrepreneurs
métropolitains pris 3 la gorge par la crise de la construction au
Québec, Ces derniers ont l'habitude d'offrir, lors des adjudications, des
conditions de prix en apparence imbattables. D'autre part, le Canada
n'applique aucune norme préférentielle dans l'adjudication de ses
contrats, Le ministre québécois chargé des Travaux publics se trouve
théoriquement en mesure d'accorder aux firmes inuit un avantage de 15% au
cours des offres publiques. Cette prérogative discrétionnaire a fait
1'objet d'un dsage plus que rare.

H

Contrairement aux entreprises situdes dans les T.N.-0., les sociétés
inuit du Nord québécois ne peuvent pas demander les primes f&dérales a
l'expansion industrielle régionale.49 Dans son rapport &mis en 1982, le
groupe de travail fédéral sur la mise en ceuvre de la Convention de la
Baie James et du Nord québ&cois admit la portée limit@e de l'apport de
1'Eskimo Loan Fund fédéral dont le profil s'ajuste le mieux aux activités

des Coopératives.50 Mieux, le Nord québécois ne mérite pas le statut de
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“région administrative” sinon dans la nomenclature administrative du

Q‘Uébec .

L'invasion du Nord par des entreprises métropolitaines conduit aux
E?EFE?E?EFE?&fEPEPEFEFEF que 1'on sait. Le colit du centre hospitalier de
Kuujjuaq dépassa de 300% le devis initial; 1'&cole de Kuujjuaraapik coilita
beaucoup plus cher que prévu. La salle des loisirs de Salluit suscita
l*attente que 1'on imagine dans ce lieu &loigné; un an aprés la
construction, son toit s'affaisse. Les défauts de construction du centre

hospitalier de Kuuijuaq sont bien connus des résidents.

Quelles actions entreprendre?

Le Québec et le Canada se doivent de respecter les engagements de 4
1975: un recours pré&férentiel aux firmes locales et régionales. Il est.g
noter que le Canda en 1984 consentit aux Inuit de l1'Arctique de l'ouest,
dans le cadre des revendications territoriales avancé€es par le Committee
of Original Peoples of the Arctic (C.0.P.E.), un avantage préférentiel de

10% pour toute adjudication fédérale dans la régiomn.

Le gouvernement du Québec doit d'abord procéder 3 une analyse serrée
des causes de la gabegie financi&re dans le domaine de la construction.
les sociétés inuit doivent gagner 1'acc@s 3 toute la gamme des incitations
gouvernementales & 1'expansion économigue. .A des fins concrétes, le
ministdre fédéral des Affaires indiennes et du Nord doit assimiler le Nord
québécois aux T,N.~O. pour ce qui concerne l'aide aux entreprises
autochtones. |

!

Les appels d'offre devraient d'abord se faire dans le Nord méme,

L'adjudication se fonderait sur le critére préférentiel dont doivent

profiter les entreprises du Nord québ&cois, que ce soit 10%Z ou 15%.

(ii) Amélijorer les programmes de formation

Pour les Inuit, 1'&ducation et la formation sont les défis du monde
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nordique. Pour ne citer gu'un exemple, le forum constitutionnel Nunawvut
exige "une particuliére attention quant 3 la compétence pour
1'établissement dans 1'Arctique de nouvelles institutions d'enseignement
supérieur”.?! 11 va de soi que les Inuit, gqui ne disposent d'aucune
institution d'enseignement post-secondaire sur le territoire nord-

gquébécois, partagent pleinement ce souci.

A 1'heure actuelle si les Inuit veulent suivre des cours
d'enseignement supérieur ils doivent, pour la plupart, quitter leur milieu
familial et culturel. Par exemple le centre de Lac Hél2ne voué 3 1la
formation aux métiers de la construction se situe loin de la contrée
inuit. Le recours 3 ce centre particulier est, de l'avis de
1'Administration régionale Kativik, au mieux "une solution provisoire".%&

Qu'il y ait un besoin urgent, impératif, de programmes de formation
ajustés gux circonstances nordiques, aussi bien culturelles que physiques,
1'Administration régionale Kativik avait identifié quelques secteurs
prioritaires: la construction, l'emploi administratif et professionnel, la
santé, la cuisine, l'enseignement primaire, les travaux de maintenance,
etc.”3 En regard du succds du plan de formation des enseignants inuit,
cette méme administration estime 3 52 semaines au maximum le délai de
formation requis pour les pilotes et les spécialistes de l'information et

de la météorologie, %

Il est donc permis d'esquisser quelques options que les Inuit ont

1'intention de proposer & leurs partenaires du Canada et du Québec:

r
i

a) les Inuit exigent que le Canada et le Québec, de concert avec
1'Administration régionale Kativik, mettent au point un plan efficace
de formation pour la région.J> Qu'ils procddent comme convenu 3 son
financement.

b) Les résidents du Nord québEcois ont besoin d'un centre régional de
formation professionnelle qui donnera les cours dans la langue du pays

comme il est de coutume au Québec. Dans le rapport de 1982, le groupe
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de travail fédéral sur la mise en oeuvre de la Convention de 1975 souligna
déjd l'urgence du probléme!56 .

¢) Les Inuit se proposent d'employer les &difices désaffectés {(ex. les
anciennes &coles) afin de former les adultes. 11 est courant que les
Inuit demandent des cours sur l'organisation politique de leur région, son
tissu institutionnel ou la manidre conceptuelle et concriéte de traiter
avec le Québec et le Canada, deux entités externes. Il ne serait guére de
mise de s'étonner de cet engouement: comment en effet se retrouver, dans
un territoire peuplé de 6000 personnes, entre les gouvernements, ies
municipalités, les soclétés publiques, les corporations fonciéres, les
commissions municipales, la commission scolaire, le consell de
développement et ainsi de suite?

d) Dotée de pouvoirs spBciaux pour la formation des habitants du %’
Nouveau=-Québec, 1'Administration régionale Kativik appelle la mise sur _
pied de l'inventaire des ressources humaines du Nouveau-Québec dans 1'idée
de promouvoir des services moins cofiteux et mieux adaptés.57 L'inventaire
en question se composerait d'une description des membres de la population
active, de leur qualifications, de leurs aspirations et d'une analyse de

leur disponibilité 3 entreprendre les déplacements pour des raisons

professionnelles.

(1ii) Evaluer l'impact des grands projects

Les Inuit des T.N.=-0. ont subi 1'épreuve du développement sauvage, le
“boom and busts development cycle.” Il suffit & cet &gard de citer
1'exemple de Rankin Inlet quand la fermeture de la mine locale il y a

vingt ans laidsa sur le tapis des centaines d'Inuit.

Dans la région de Baffin, les opérations mini&res men€es 2 Nanisivik

fournissent des renseignements nombreux sur 1'impact
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de travail fédéral sur la mise en oeuvre de la Convention de 1975 souligna
déjd l'urgence du probléme!56 '

c¢) Les Inuit se proposent d'employer les &difices désaffectés (ex. les
anciennes &coles) afin de former les adultes., Il est courant que les
Inuit demandent des cours sur l'organisation politique de leur région, son
tissu institutionnel ou la mani&re conceptuelle et concrdte de traiter
avec le Québec et le Canada, deux entités externes. Il ne serait gulre de
mise de s'&tonner de cet engouement: comment en effet se retrouver, dans
un territoire peuplé de 6000 personnes, entre les gouvernements, les
municipalités, les soci&té&s publiques, les corporations foncidres, les
commissions municipales, la commission scolaire, le conseil de
développement et ainsi de suite?

d) Dotée de pouvoirs spéciaux pour la formation des habitants du M
Nouveau-Québec, l'Administration régionale Kativik appelle la mise sur _
pied de l'inventaire des ressources humaines du Nouveau-Québec dans 1'idée
de promouvoir des services moins cofiteux et mieux adaptés.57 L'inventaire
en question se composerait d'une description des membres de la population
active, de leur qualifications, de leurs aspirations et d'une analyse de
leur disponibilité 3 entreprendre les déplacements pour des raisons

professionnelles.

(iii) Evaluer 1'impact des grands projects

Les Inuit des T.N.-0. ont subi l‘'épreuve du développement sauvage, le
“"boom and bust development cycle.” Il suffit 3 cet &gard de citer
l'exemple de Rankin Inlet quand la fermeture de la mine locale il y a

vingt ans laissa sur le tapis des centaines d'Inuit.

Dans la région de Baffin, les opérations mini@res menées 3 Nanisivik
fournissent des renseignements nombreux sur l'impact ambigii du
développement sur la population autochtone. Suivant 1'&tude financ&e par
le M.A.I.N.C.SB, les Tnuit sont sous-employés 3 la mine., Leurs gains
monétaires sont faibles, De fait, la Baffin Regional Inuit Association

insiste sur 1'adoption d'une série de mesures compensatrices, dont une
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rotation professionnelle plus poussée, la participation des Inuit 3 la
commission de surveillance de la mine, les cours de culture inuit pour .

les responsables et les cadres et l'offre d'une alimentation proprement

nordique.

Cet exemple et d'autres amendrent la Tungavik Federation of Nunavut,
dans ses revendications territoriales prés du Canada, 3 se concentrer suf
le probldme précis des impacts des grands projets, miniers, pétroliers et
autres. Avec les représentants du Canada, ils parvinrent récemment 3

définir une procédure d'évaluation de ces impacts.

En effet, le fédéral et la Fédération se sont dé&jd entendus quant aux
critdres devant gouverner toute mesure des impacts d'un projet majeur d%.
développement, ex. la construction d'un olé&oduc ou le forage pétrolier, _
Les Inuit du Nord québécois savent que les critdres préliminaires 23
retenir sont les suivants: l'emploi et la formation des Inuit, l'aide aux
entreprises autochtones... Les représentants fé&déraux et Inuit ont
convenu de la création d'une institution, composée de Canadiens de souche

européenne et autochtone, chargée de l'évaluation des impacts des grands

projets.59

La Convention de la Baie James et du Nord québ&coils n'accorde pas 2
la partie inuit, dans le contexte précis des grands projets miniers et
autres, une protection suffisante pour l'emploi et la formation des

Autochtones. O

Les Inuift recommandent que le Canada et le Québec se joignent 2 eux
pour mettre au point les paramdtres strictement &conomiques de
1'évaluation des grands projets. Le modéle de Nunavut pourrait servir 3

cette occasion de point de référence.

(iv) Augmenter les has salaires

Des &moluments faibles ou trds faibles découragent ceux & la
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recherche d'un emploi dans le Nord québécois. Inscrit au bien &tre social,
1'Inuk peut exiger le logement gratuit et les services municipaux

gratuits. L'emplol peut disperser ces avantages. De toutes les fagons
1'ouvrier non spécialisé peut travailler 1'été et l'automne; le reste de
l'année, les paiements de transfert et les recettes tirées de la chasse et

de la pé8che rapportent moins qu'un tré&s faible salaire.

De maniére générale on sait que les salaires minimes offerts aux
Autochtones canadiens pour des rtiches rébarbatives, les emp@&chent de

rechercher ou de garder des postes salariss.bl

Dans le Québec métropolitain le salaire minimum est destiné & inciter
les gens 3 rejoindre la population active et employvée. *
b‘.

I1 est proposé que le Canada, le Québec et les Inuit examinent les
volies et moyens suceptibles de conduire 3 une augmentation des salaires
les plus faibles sans entrainer un gonflement généralisé des cofiits
d'exploitation qui se produirait, par exemple, au cas ol on maintiendrait
lt'actuelle hiérarchie des gains. Une solution possible: la définition
d'un salaire minimum régional pour tenir compte du cofit de la vie dans le

Nouveau-{juébec.

{v) Appliquer le critdre linguistique

La Législation linguistique québécoise de 1974 et de 1977 Etait
destinée 3 promouvoir l'usage du francais sur les lieux de travail et 3
faciliter le ftecrutement des Francophones, Les lois 101 et 22 ne revé&tent
pas un aspect strictement culturel. La majorité démographique de langue
frangaise employa un outil culturel pour atteindre le statut majoritaire

dans le domaine &conomique.

Par ses articles consacrés aux droits linguistiques, la Loi
Constitutionnelle de 1982 fournit aux Canadiens de langue frangaise un

levier professionnel important, tant par l1'affirmation des droits
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scolaires que par 1'adoption du frangais comme langue officielle du Canada

et du Nouveau—Brunswick.62

Les membres du Forum Constitutionnel Nunavut dans leur schéma pour
une constitution future &tablirent une relation entre la protection de
1'inuktitut et la voie juridique: "Sans doute le premier objectif d'un
gouvernement Nunavut, essentiel & la survie des Inuit et 3 leur apport
unique au Canada."®3 Le forum alla plus loin: "En méme temps, le statut
officiel de 1'inuktitut facilitera la pleine participation des Inuit au
Eggphﬁﬂ;g;z}&pz}g}_ﬁg_ifgmglgﬁ."ﬁA On proposa donc l'adoption de

l1'anglais, du francais et de l'inuktitut en tant que langues officielles

du futur territoire.
-

Les Inuit du Canada tiennent 3 leur langue internationale. 1Ils s'en
montrent fiers: Au regard de l'expérience des Inuit canadiens qui
ceuvrent dans le domaine linguistique et de 1l'expérience au Groenland o
1'Inuktitut s'impose dans la vie politique et quotidienne, 1'Inuktitut a
1'instar des autres grandes langues vivantes permet 3 chacun de s'adapter
aux défis de tous les jours."65 Ils ne purent qu'approuver la volonté du
Canada de faire inscrire, dans 1'accord constitutionnel de 1984, le
principe de la protection et de l'&panouissement des langues et des

cultures des nations autochtones.9®

Nombreux sont les résidents du Nouveau-Québec dont la maltrise des
deux langues officielles du Canada est défaillante. Ils affrontent
d'innombrables difficultés, surtout les Inuit 3gés, dans leurs rapports
quotidiens avéc l'administration f&dérale ou qué&bécoise. L'efficacité des
services publics, dont le secteur médical, en souffre. La connaissance de
1'inuktitut passe habituellement derridre la maitrise d'une langue

européenne dans le privé.

Les Jnuit ont remarqué la réticence de la plupart des immigrés quand
il s'agit d'apprendre leur langue qui n'est parl&e que dans quatre pays au

plan international.
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Les Inuit recommandent que les parties intéressées, dont le Canada et
le Québec, retiennent la compétence linguistique régionale en tant que
critére de recrutement et de formation des Inuit, de 1'aide aux
entreprises régionales. On propose que le Canada amplifie ses efforts en
vue d'un statut constitutionnel pour 1'inuktitut., Pour sa part, le
Québec, dans le sillage de la tournée du premier ministre Lévesque au
Nouveau-Québec en 1984, doit reconnaitre le lien entre une Economie
régionale moins tributaire de 1'extérieur et 1'usage quotidien de la

langue du Nord québécois.b’

2. Les Revenus su sens large

51 l'on tient compte de l'examen antérieur des bas salaires, on fema
-
1'analyse de deux questions prioritaires: la réforme du syst2me des primes

et avantages et les programmes de logement,

(i) La réforme du systéme des primes et des avantages

Au cours de la premiére partie du rapport on a tenté de justifier la
conviction des Inuit selon laquelle le systéme des primes et des
avantages (les primes'd'éloignement, les trajets gratuits, la subvention
du fret et du logement, le parapluie fiscal) crée la disparité entre les
travailleurs immigrés et les résidents permanents de villages nord=-
québécois. Il est objectivement trop sBduisant de se faire embaucher de

1'extérieur,

Aux veux des 1nq£t, il faut appliquer un principe et une régle.

T — b A o — ——" oy ot .

-

Le principe: les Inuit sont des Canadiens et des Québécois 3 part
entiére, “Les disparités régionales”, l'effet d'isolement les affectent
plus que les employés en transit parce que les Inuit connaissent une
moindre mobilité professionnelle et géographique. Si le Nouveau-Québec
es5t une région "périphérique”, si les Inuit sont des citoyens 3 part

entiére, ces derniers ont pleinement le droit d'exiger la traitement &gal
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en compensation de toute ti3che effectuée sur la "périphérie.”

Une régle: des solutions “"raisonnables” qui tiennent compte des
intér2ts complexes en jeu. Une fois acquises les normes fondamentales de
la réforme, les Inuit envisagent 1'adoption d'une phase de transition pour

sa mise en oeuvre, La r2gle voudrait aussi une protection spéciale pour

les employés actuellement en place au Nouveau-Québec. L'introduction d'un

nouveau régime exigerait des délais de deux 3 quatre ans, voire des
mesures exceptionnelles en faveur de nouveaux investisseurs porteurs de
capitaux externes.

Dans ce contexte, on envisage cing options:

a) le statu quo

b) 1'élimination des primes et avantages s
c) un régime &largi sur le plan quantitatif -
d) un régime de péréquation des avantages, et

e} la voie fiscale.

I1 serait vain de nier la complexité de la question. Selon 1l'emplovyé
privilégié et son lieu de résistance, les systdmes actuels varient de
manidre radicale. HNombreux les acteurs intéressés: les gouvernements, les

employeurs du secteur privé, les Inuit et les syndicats.

La discussion des cing options doit alimenter les &changes futurs.
Les Inuit avouent le besoin d'aller plus loin dans toute analyse. lls

n'ignorent pas le coiit de toute réforme.

Mais la ¢uestion, bien que complexe, ne peut &tre escamotée. Qu'on

en discute & 1'air libre!

Option (a) Le statu quo

Description: aucune modification du systéme actuel.

élégante sur le plan administratif.
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Désavantages: Les Inuit n'acceptent pas le statu quo. Celui-ci conduirait
T Une réelle tension ethnique et sociale, Cette option contredit les
objectifs de solidarité et de planification. La région demeurerait
toujours aussi Bconomiquement tributaire de lTexté&rieur en ce seus que la
fuite des revenus ne prendrait pas fin. L'employeur privé ne pourrait
toujours pas offrir une assiette de revenus aussi garnie que celle du

secteur gouvernemental.

Option (b) L'élimination des avantages

Description: Om supprimerait les primes d'&loignement. Les travailleurs

immigrés n'auraient plus dreoit 3 un logement excessivement subventionné.
On mettrait fin 3 la subvention des voyages et du fret.

Avantages: Cette option est claire. Beaucoup d'Inuit la défendraient par

rapport au statu quo. Le statut &conomique des uns et des autres serait
plus équitable. '

s'accompagnerait de la difficulté 3 attirer des cadres compétents de
1'extérieur, Cette option va 3 l'encontre des pratiques canadiennes et
québbcoises., Les &cueils administratifs seraient nombreux, ex. la
relation 4 &tablir avec le syst2me québé&cois des conventions collectives,
La prospérité de toute la région en souffrirvait.

Option (¢) Le régime &largi

Description: les employeurs qui, 4 1'heure présente, garantissent des
avantages, dont les primes d'éloignement, le logement et le fret
avantageux et les voyages gratuits, &tendraient 3 tous leurs employés le
régime des primes et avantages en nature. Le principe du lieu de
recrutement et les distinctions en fonction de la qualification n'auraient
plus cours. On aboutirait ainsi 3 un systéme plus uniforme. On tiendrait
compte cependant des particularismes locaux, ex. les conditions de vie 3

Salluit par rapport 3 celles de Kuujjuaq.

Avantages: Les Inuit tiennent cette option pour avantageuse. Le principe

Désavantages: Il s'agit d'un plan trés coliteux. Il néglige le sort des
Th§i¥'gﬁ_zﬁghage, sans accés aux avantages en question. Cette option
contredit les pratiques actuelles des gouvernements du Canada et du
Québec, mBme si la pertinence de telles pratiques peut faire 1'objet d'une
mise en question. Enfin le secteur privé ferait face 3 ces colits

prohibitifs.

Option (d): Le régime de la péréquation

Description: Les emploveurs du public et du privé, avant pour objectif un

égaliser les chances de leurs employés.
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Certains parmi ces derniers recevraient des primes d'éloignement moins
glevées, une moindre subvention du logement et du fret familial et un
nombre inférieur de voyages payés.

D'autres employés, souvent pour la premiére fois, gagneraient l'accés 2
une gamme d'avantages monétaires et réels pour compemser un travail
accompli dans les conditions &quivalentes.

Les employeurs intéressés pourraient se regrouper au sein d'un fonds
patronal de péréquation régionale ("Regional Employers"” Equalisation
Fund”). Cette institution aurait le loisir de se pencher dans le temps
sur les questions suivantes:

la prise en compte des &l&ments qualitatifs dans 1'allocation des
logements 3 la disposition des employés, ex. les différences entre une
maison sans eau courante et les unités actuellement construites par la
Société d'Habitation du Québec;

la péréquation des primes d'éloignement sujette 3u lieu d'habitation;

les ratios devant présider 2 l'attribution des quotas pour les voyages
payés et la subvention du fret familial.

Le Canada, le Québec et les Inuit prendraient l'initiative au cours d'une
phase préliminaire de 1'&tablissement du fonds susceptible, par ailleurs,
dteffectuer, au moindre cofit, les &rudes nécessalres 3 la définitiion
d'une péréquation régionale pour les employés. Le Canada, le Québec et

les Inuit inciteraient les employeurs du privé 3 les rejoindre dans cette
entreprise.

L'administration du régime serait confide aux employeurs. Le fonds
patronal se rTéservant le droit de regard sur la mise en ceuvre du régime.

Avantages: Cette option présente des avantages objectifs en ce gqu'elle
Tient compte des cofits d'exploitation des employeurs. Elle conduirait 2
une plus grande autonomie &conomique 3 1'échelle régionale et 3 une plus
grande &quité sociale. Elle inciterait les milieux patronaux 3 mieux
concerter leurs régimes d'emploi et de personnel.

Désavantages: Les d6tails administratifs sont lourds et complexes. Les
travailleurs immigrés ne manqueraient pas d'&mettre les critiques qu'on
sait, malgré la protection qui leur serait accordée au cours de 1a phase
de transition. Cette option contredit les pratiques administratives du
Canada et du Québec pour ce qui est des employés “isolés”. Le secteur

privé ferait la mention des cofits supplémentaires.

Option (e) La voie fiscale

Description: Dans la premidre partie du rapport on fit la mention des
avantages fiscaux réels 3 la portée d'une catégorie d'employ&s avant droit
aux avantages en nature, dont le logement, le fret et les trajets vers le

Sud -
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Le Canada, le Québec et les Inuit ont tout intér8t 3 examiner les movens
fiscaux de redresser la situation actuelle empreinte d'iniquité sociale et
économique,

ces avantages en nature. On pourrait imaginer un taux marginal &levé
d'imposition 3 cet égard.

Deuxiémement les parties intéressées pourraient revoir un systéme de

s e ke e —

crédits fiscaux selon lequel les employés qui ne disposent pas 3 1'heure
actuelle des priviléges dont on vient de faire &tat auraient 1'accds 2 un
régime d'abattements et de déductions fiscaux pour le Canada et le
Québec. Le calcul se fonderait sur la supposition que les employés en
guestion ont effectivement droit aux avantages en nature (les quelques

15 200 § dont on fit &tat au cours des pages antérieures)., Le
contribuable nord-québécois, trds désavantagé 3 1'heure présente,

déduirait cette somme au moment d'&tablir sont revenu imposable.

Les deux méthodes ne sont pas nécessairement complémentaires, encore
qu'elles ne soient pas exclusives 3 condition de doser d'une part la
nouvelle imposition et le niveau des déductions nouvelles. Beaucoup
d'Inuit opteraient pour la seconde solution.

Avantages: Une plus grande facilité administrative par rapport au régime
de la péréquation, puisque le Canada et le Québec appliquent le mod&le de
la "confiance” pour la déclaration des revenus, 3 quelques exceptions
prés. Cette option &pouse les objectifs de l'autonomie économique et de
la solidarité. Elle paralt plus juste que les options (a) et (b). Le
secteur privé ne serait pas atteint au plan des cofits. Elle semble, en

dernier lieu, propice 3 la réduction d'une tension raciale.

Québec, leurs capacité 3 tenir cette option pour trop “innovatrice” par
rapport aux pratiques actuelles. Il faut aussi s'attendre 2 une r8action
négative des employés actuellement privilégiés. Les différents ministdres
du Revenu auront du mal 3 appréhender le concept de déductions spéciales

pour les contribuables qui résident dans le Nord.

Toutes les options présentent les inconvénients que l'on connait.

La perfection demeure cependant une notion contingente et relative.
La question de savoir s'il "faut faire quelque chose” est dépassée. Aux

veux des Inuit elle est la suivante: que faire?
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(ii) Les programmes de logement

Diverses &tudes ont &tabli le lien entre un logement qualitativement
meilleur et les perspectives d'emploi des Autochtones.b8, L'intégration &

un milieu de travaill repose en bonne partie sur un logement décent.

Les Inuit se trouvent au Nouveau-Québec pour y rester. Parmi les
travailleurs immigrés beaucoup tiennment la ré&gion pour une source
provisoire et intéressante de fonds. Une voie de transit. Compte tenu de
1'étroitesse des villages nordiques, le contact entre les habitants est
permanent, S'il est vrai que les résidents du Nord québgcois
entretiennent des relations plus &troites que les Québécois de Montréal ou
de Québec, tout &cart dans les conditions de vie, & commencer par le

logement, est plus visible. La proximité joue dans les deux sens.

De plus les Inuit ne peuvent gue déplorer 1'insuffisance du plan de
“rattrapage” pour la construction domiciliaire congu et appliqué par la
Société d'Habitation du Québec.69 (On se pencha sur ce probléme au cours
de la premidre partie du rapport). Sans épuiser la texture sociologique
du logement, il convient de mettre en lumidre les sentiments de
frustration que suscite 1'&cart résidentiel, lui-mé&me symbole de la

disparité économique globale en matiére d'emploi et de revenu.

11 importe que le Canada, le Québec et les Inuit discutent des
modalités d'un plan nordique d'accession 3 la BFEPE@&CE.IéfﬁQ?EFi?l;EJ En
1985, la Soci&té d'Habitation du Québec subventionne lourdement les
occupants de résidences superbes qui, selon les normes québécoises
généralement admises, sont dépourvues de toute valeur marchande. Qui est
ce qui s'en porterait acquéreur? La location généralisée aboutit & des
résultats désastreux, tant pour le maintien des lieux que pour ce qui est

des mentalités,

Enfin un détail important: la nécessité du divorce entre l'emploi et

1a résidence domiciliaire. En 1985, si un Inuk perd son poste, il perd en
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Pour concilier le climat &conomique et la santé financiére de la
S.H.Q., cette dernidre devrait proposer des plans d'épargne-logement
financés 3 méme les loyers actuels. A des taux raisonnables. Tous les

intéressés tireraient profit du nouveau régime.

3. Une solidarité concréte

Les entités canadiennes ont, 3 travers les années, congu les mé&thodes
directes pour traduire la solidarité de tous. A cet &gard il suffit de
songer 3 la péréquation nationale ou au syst®me canadien de sécurité
sociale qui provoque l'admiration aux Etats-Unis. Ce sont les véritables

piliers de la Confédé&ration.

Il importe de noter que le Canada ne suit pas toujours les ré&gles du
fédéralisme comparatif tel qu'appliqué par plusieurs fédérations
contemporaines. La pratique canadienne veut que les résidents d'une

région faisant 1'objet d'une exploitation des ressources naturelles en

tirent un héné&fice prioritaire.

En effet 1'article 109 de l'Acte de 1'Amérique du Nord Britannique
(1867) confie aux provinces la propriété des ressources naturelles situées
sur leur territoire. La Loi Constitutionnelle de 1982 cerne de maniére
trds précise les prérogatives strictement provinciales pour la gestion et
la disposition des profits dans ce domaine. Pour ce qui a trait aux
Tessources marines et sous-marines, le gouvernement du Canada, qui
maintient ses revendications constitutionnelles de compBtence exclusive,
reconnut en 1982 aux résidents des régions adjacentes des "avantages”
spéciaux au moment de conclure l'entente avec la province de la Nouvelle-

fcosse. /0

Les économistes québ&cois ont d'autre part &té les premiers 3 faire
pression sur Ottawa afin que le Canada &évalue mieux 1'impact d'une

politigque fiscale et mon&taire souvent uniforme, afin que le Parlement
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procéde 3 la décentralisation des programmes vou&s aux petites et moyennes
entreprises.71 les mBmes experts, fort légitimement pré&occupés par le
taux en apparence incompressible de chBmage au Québec, ont proposé la

création d'un fonds fédéral-provincial de stabilisarion dont

dépasse une certaine limite agréée.72

Enfin la constitution canadienne admet le bien fondé de programmes
spéciaux en faveur des personnes dé&favorisées dans les régions ol le taux

de chbmage dépasse la moyenne nationale.’3

Les Inuit du Nord gquébécois ont bien saisi le sens de la péréquation
enchissée dans la constitution canadienne; ils sont aussi conscients de
ses particularités. (Selon le modd&le en cours, les T.N.-O., & cause d'une
capacité en apparence élevée pour ce qul est de 1l'imposition brute, en
seraient privés). Toujours est-il que les résidents du Nouveau-Québec
sont en mesure de constater gque la finalité de la péréquation, des
services publics comparables 3 1'échelle canadienne, demeure

embryonnaire. Pour eux, la péréquation reste un mythe.

Que doivent faire le Canada, le Québec et les Inuit? En ayant l'air

d'agir.

Les gouvernements du Canada et du Québec doivent prendre en
Nouveau~Québec destiné 3 intervenir pour promouvoir l'emploi des résidents
et des Inuit et la formation. L'intervention du fonds serait parfaitement
conditionnelle. Elle dépendrait du taux régional de chdmage par rapport &
la moyenne qudbécoise. L'Bcart entre le niveau d'intervention et la
moyenne provinciale pourrait diminuer dans le temps au fur et 3 mesure que

les Inuit parviennent 3 une prospérité nouvelle,

Le mécanisme est lourd. Les fonctionnaires canadiens et québ&cois

devraient, chose difficile, faire preuve d'un esprit innovateur.
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L'écueil principal: la nécessité d'une coopération entre le Canada et
le Québec en vue de la mise sur pied du fonds de stabilisation. Les
multiples péripéties négatives qui margudrent la relation entre Ottawa et
Québec ont conduit 3 1'état actuel des services publics au Nouveau-
Québec. A 1'économie régionale déprimée. Les Inuit du Nord québécois
font une comparaison amére avec les circonstances dont tirent partie les
Autochtones des T.N.-0. L'ironie: quand viennent 3 s'entendre lé fédéral

et le Québec, l'entente est souvent au détriment des Inuit,’%

11 est naturel que les Inuit se félicitent du réchauffement des

relations fédérales provinciales depuis septembre 1984, 1Ils en attendent

des gestes concrets.,

Dans 1'idéal, la mise sur pied du fonds de stabilisation demande la
participation des deux gouvernements. Si leur entente venait 3 manqguer,
les Inuit se disent disposés 3 engager la discussion séparée avec chaque

pallier de gouvernement afin d'aboutir 3 un résultat concret.

En méme temps, les Inuit du Nord québécois se disent préts, dans le

contexte de la solidarité régionale, 3 organiser un réggggufinﬁqgigr

régional.

Pourquoi une telle initiative?
Une raison premilre: les contours de 1'8conomie nordique. Les
sources externes de capital constituent le levier des entreprises.,

L'épargne strictement régionale est presque nulle,’>

Mieux, les résidents du Nord québécois ne disposent pas d'un réseau
institutionnel développé sur le plan financier. Les banques 3 charte
entretiennent trds peu de succursales au Nouveau-Québec, comme d'ailleurs
dans les T,N.-0. Elles ne se concentrent dque sur les besoins courants des

consommateurs, dont la liquidité.
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I1 est en outre notoire que les Inuit rencontrent une difficulté
particulidre dans leurs rapports avec les institutions bancaires
traditionnelles. Les banques ne tiennent aucunement compte des actifs
nordiques au moment d'évaluer les demandes de crédit sous prétexte que de

tels actifs ne trouveront pas la personne pour les reprendre.

Les (uébécois francophones ont connu un probléme similaire dans le
passé. Ils furent contraints de fonder le réseau des caisses populaires
pour animer les finances de leur communauté et pour &chapper aux
contraintes de la centralisation qui gouverne les opérations des banques a

charte.76

Une institution financi2re inuit ne s'engagerait pas, dés le départ,
dans l'offre d'un service bancaire universel. Les fonctions initiales et
prioritaires: la gestion d'une épargne régionale et ltattriburion des
crédits aux secteur privé. L'institution se chargerait aussi d'une
mission d'information financi2re et de conseil aupr@s des personnes et des

entreprises inuit.

La coopération avec des institutions financiéres déjd &tablies au
Canada est envisagBe, si ce n'est que pour des raisons d'é&conomies

d'échelle,

4, Un réseau efficace de formation

La confusion administrative qui entoure les services de formation au

Nouveau~Québec constitue une vraie barridre 3 1'é&ducation des adultes.

X 1z suite de la Convention de 1975, les Inuit ont saisi les
implications &conomique d'une insuffisante autonomie politique et de la
gabegie. Depuis 1984, tous les Inuit de la région tentent la définition
d'une autonomie accrue dans la région. D'autre part, la soci&té Makivik,

1a Commission scolaire Kativik et 1'Administration régionale Kativik ont



- 83 =

récemment décidé la création d'un organe unique de coordination dans le

domaine de la formation: Illiqvik.77
La direction régionale est clairement tracée: une clarification des
responsabilités pour la formation, liée aux institutions d'un v&ritable

gouvernement régional,

Le besoin de mécanismes nouveaux pour la d&finition et la mise en

oeuvre des programmes de formation est urgent,

Les Inuit proposent la création d'une unité voude 3 la définition des

- programmes, unité devant se composer d'un représentant du Canada, du

Québec et de l'institution inuit appropride. La responsabilité de la mise
en ceuvre des programmes serait dé&légue 3 l'institution inuit appropriée
dont les membres sont &lus et qui connaissent les conditions régionales de

la formation,’8



CHAPITRE IIl: Les objections possibles

Les Inuit n'ignorent pas les nombreuses objections aux propositions

de changement qu'ils avancent en vue de refondre les structures régionales

de 1'emploi et du revenu.

Par exemple, la question des cofits qu'entraineraient la réforme. A

certains de prétendre: "Ces propositions aboutiront au chaos administra-

tif”,

D'aurres mettroant 1'accent sur le probléme de la discrimination
envers les gens de l'extérieur. On entendra sans aucun doute le théme

suivant: “Nous sommes tous des Québcois!”,

Tout changement comporte par définition des colits quantitatifs et
qualitatifs. Aussi ce rapport a mis en lumiére les dé&savantages poten-

tiels de telle ou telle mesure 3 envisager.

De toutes les facons les Inuit ne manqueront pas d'arguments au cours

du débat 3 venir.

Le cofit Bconomique et social de 1'éclosion d'une génération d'assis—
tés sociaux dans le Nord gquéb&cois serait exorbitant. Ayant &té& les
victimes du conflit fédéral-provincial, les Inuit réclament un systéme
plus rationnel au plan des services publics, avec le recours aux institu~
tions régionales et locales plus proches des citoyens et plus conscientes
du cofit des programmes. Pour ce qui est d'une prétendue "discrimination”
envers les uns, les Inuit acceptent le principe d'une période de transi-

tion et la notion d'une protection des employés déjd sur place.

Il convient aussi de noter que le Québec n'a jamais hésité 3 mettre
de 1'avant son caractdre ethnique distinct, 3 prédominance francophone, au

cours des discussions constitutionnelles.

..93..
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I1 importe d'éviter les débats abstraits et la polémique pour la
polémique., Les Inuit invitent le Canada et le Québec & proposer des
solutions de remplacement pour améliorer leur sort économique tant il est

vrai que les gouvernements ne peuvent plus ignorer l'existence du

probléme,

Nous avons une chance. Prenons-la.



CONCLUSION : RECOMMANDATIONS

(1)

(i1) -

(ii1)

(iv)

(v)

(vi}

(vii)

{viii)

(ix)

(x)

communs, dont 1'initiative régionale, la solidaritég, .la

planification et le refus du dogmatisme.

Que le Canada et le Québec tieanent leur engagement de 1975

—— o

milieu régional et 3 la connaissance de la structure régionale

des cofits.

EF tas.

Que le financement des institutions régionales et locales prenne

le moule inconditionnel et gquinquennal.

Que les partenaires du développement du Nord quéhécois mettent en



(xi)

(xii)

(xiii)

{xiv)

(xv)

(xvi)

{xvii)

(xviii)

{xix)
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Que ces entreprises obtiennent l'accds aux primes et incitations

—— .ty

habituellement 3 la portée des firmes québécoises.

OQue le gouvernmement du Québec applique, pour les appels d'offres

et les adjudications, ses prérogatives en matidre de critéres

préférentiels.
Que le Canada et le Québec, au moment de recruter ou de lancer

les appels d'offres, en fassent d'abord la publicité dans le
territoire du Nord québécois.

Que le Canada et le Québec, conformd@ment 3 la promesse faite en

1975, congoivent et financent les programmes de formation

destinds aux Inuit.

(ue toutes les parties ceuvrent en faveur d'une meilleure

T ik o wa- m— - i rarw om—

e —— i — o v —— — T——— 4. — e e — e ——

Que 1'Administration régionale Kativik proc@de 3 1'inventaire des

ressources humaines du Nord québécois.

Que le Canada, le Québec et les Inuit dé&finissent les critéres

Economiques (emplois, formation et aide aux entreprises) liés &

— — o o -

A A e e AL e e e w— — — e ke ot e o

—— e —

du colit de la vie.



(xx)

(xxi)

(xxii)

(xxiii)

(xxiv)

(xxv)

(xxvi)

(xxvii)

(xxviii)

(xxix)
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Que le Canada, le Québec et les Inuit, pour ce qui concerne les

primes et les avantages 3 la disponibilité de certains employés,

reconnaissent les dangers du statu quo.

Qu'ils s'accordent sur les nombreux désavantages qui

découleraient de 1'&limination de tels avantages.

— e ——— t— —

— —— — —

susceptible d'égaliser les chances et de valoriser le

développement Economigue.

au logement pour un parc immobilier dont la valeur de

transaction est presque nulle.

Que les partenaires du développement du Nord québécois congoivent

e i we — me e e A e e wwne e e Smem

. w— e — —

. — o — —

—— o — —

des besoins d'investissement privé.



(xxx)

{xxxi)

{(xxxii)
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GQue le Canada, le Québec et les Inuit désignent trois représen-
tants en tout pour siéger en vue de la définition des programmes
de formation.

Que l'institution inuit appropriée cbtienne du Canada et du
Québec la délégation pour la mise en oeuvre des programmes de

formation.

Que les adversaires des différentes propositions esquissent les

J1'urgence du probléme.
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“Building Nunavut...", op.cit., p.l19.

"Working Paper...", Op.cit., p.42.

Source: 1'A.R.K. sur la foi des enquétes conduites entre 1980 et 1982,
décembre 1983 & Kuujjuaq.

"Working Paper...”, op.cit., p.34,

Particulidrement en regard de l'article 29.0.25 de la Convention de la
Baie James et du Nord qué&bécois.

“Etude de la mise en oeuvre...”, op.cit,, p.34.
“Working Paper...", op.cit., p.34.
Baffin Region Inuit Association, "Socio Economic Aspects of the

Nanisivik Mine on Northern Baffin Regional! Communities™, Ottawa,
M.A,I.N.C., 1980, pp.26-32.
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39, 11 est 2 noter que la T.F.N. et le Canada convinrent, dés 1983, d'une
liste identique de crit@res E&conomiques devant gouverner toute '
procédure d'évaluation des grands projets.

60. Le chapitre 23 de la Convention de la Baie James et du Nord qué&b8&cois
laisse de c8té la dimension &conomique pour valoriser un processus
d'évaluation des impacts sur l'environnement,

61. CAVERHILL L., "Employment of Indians in The Mining Industry”, Ottawa,
M.A.I.N.C., janvier 1975, p.20.

62. Les articles 16 3 20 de la Loi Constitutionnelle de 1982 affirment
l'emploi de la langue francaise au sein des assemblées législatives,
pour la publication des documents officiels et les services publics
et l'usage du frangais dans les délibérations du judiciaire.
L'article 23 garantit 3 la minorité francophone hors Québec le
droit 3 l'enseignement dans sa langue pour leurs enfants,

63. "Building Nunavut.,.”, op.cit,, p.l4.
64, Idem,
65. Ibid., pp.l&""ls.

66. "Opening Statement...”, op.cit.

67. Au nord du 558me paralléle, 1'Inuktitut est une langue officiellie aux
fins administratives, Cette langue ne jouit d'aucun statut officiel
pour le secteur de 1'emploi en Zénéral, une lacune 3 laquelle les
l8gislateurs québ&cois s'attachdrent au moment de rédiger les projets
de loi 22 et 101 pour ce qui regarde la langue francaise.

68. CAVERHILL, op.cit., p.5.

-

69. Selon 1'&tude effectude sous 1'égide de Beaulieu D. (op.cit., P.25),
le programme de rénovation/construction de la S.H.Q. ne portera que
sur 75 unités au plan annuel. Un plan dérisoire compte tenu de la
pression démographique.

70. "Canada Nova Scotia Agreement on Offshore 0il and Gas Management and
Revenue Sharing”, le 2 mars 1982, p.l7.

/1. MONTMARQUETTE C., Dir., "Economie du Québec et choix politiques™
Presses de 1'Université du Québec 3 Montré&al, 1979, 531 P.

>

72. Voir 1'ouvrage de LACROIX R. & RABEAU Y., "Politiques nationales et

conjonctures régionales: la stabilisation économique”, P.U.M., 1981,
199 p.

73. L'article 6 alinéa 4 de la Loi Constitutionnelle de 1982,




74.

75'

76.

77.

78.
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L!'illustration suivante devrait suffire. L'article 29,0,40 de la
Convention de la Bajie James et du Nord québécois spécifie que le
régime unifié des services ne serait admis qu'd la condition d'une
entente entre les parties intéress@es dont les Inuit. En février
1981, sans l'accord des Inuit, le Canada procéda au transfert de
plusieurs fonctions au profit du Québec. "Geste regrettable” pour le
groupe de travail fé&déral chargé d'étudier la mise en oeuvre de la
Convention,

Selon Beaulieu D. (op.cit., tableaux 16-19, pp.55-58) 1'épargne Inuit
était, en 1982, nulle., On dépense ce que l'on gagne.

FRECHETTE et al., "L'Economie...”, op.cit., pp.251-275.

“"Working Paper...”, op.cit., p.35

En 1l'absence regrettable de la coopération fédérale-provinciale, les
Inuit envisageraient la mise sur pied de deux unités distinctes

(Canada~-Inuit; QuBbec~Inuit) pour concevoir les programmes de
formation.




