


AVANT-PROPOS

Monsieur Gaston Blackbumm
Ministre

Ministére du Loisir, de la Chasse et de la Péche

Monsieur le Ministre,

En nmars 1989, en réponse 3 une demande de M, C.W, Watt, président de la
Société Makivik, M. Yvon Picotte mettait sur pied un comité dans le but
d'identifier les perspectives et les avenues de développement du lodisiy

dans la région Kativik.

Le comité de travail est heureux de vous présenter auvjourd’hui le résultat
de ses réflexions et les recommandations qui en découlent en vue de soute-
nir, dans un avenir prochain, le développement du lojsir dans les communau-—

tés inuit du Nouveau-Québec,

Dans un premier temps. ce rapport est présenté A votre attention parti-
culiére. Dans les prochaines semaines, il sera égalemenmt remis aux auto-
rités des divers ministéres et organismes du milieu pouvant Btre parte-

naires de notre ministdre dans ce projet de développement.

Le comité de travail espére fortement gue ses réflexions et recommandations
puissent aider les organismes impliqués & entreprendre des actions cou-
crates, dans les plus brefs délais, afin de réaliser un développement har-

monieux du loisir au profit de la population inuit du Nouveau-Guébec.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, 1'expression de nos sentiments les

meilleurs.

Claude Despatie, président
Comité de travail sur le développement

du loisir dans la région Kativik



Avant~propos

TABLE DES MATIFRES

Composition du comité de travail

Notes prélimipaires: Organisation sociale et politigue

dans la régiom KetdviK.eioisiniasronrnnnnnaan
Introduction
1. L'oripgine et le mandal.....veessssnnsvrronrsrrarsrsssassvsnns

2. Les travaux du comité. ... iuiiriviniivnnaiansrvrssoaroonncena
3. Le SOmMmaire B FapPOYL..us s iasasessssetenristascassnntansine

Premiére Partie:

1.
1

Deuxigme Partie:

Troisigme Partie: Les priorités d'intervention
3.1 A1 nIvVeal 10Cal. . it iiiiintorrncannnrransesssatnnanannanssos
3.2 AU nivean YégiomAl it ii st ittt i bt a et e et
3.3 Au niveaun provingial.iieiiieciererreoarennenaritarenanenanan
3.4 AU niveal INteINAtIoNal. .. .seeerrrenrsrsrrrasarrorentonnnes
3.5 Au niveau du suivi des recommandationS.....aseerncsaarneasns

2.1 Principes générauX d'inteyvention. ... eensenssssvronssssnses
2.2 Les obiectifs d'intervention
2.2.1 en regard des SLIUCtUIeS. ..o vrreavrnrsitanvresnns
2.2.2 en regard (S TeSSOUICeS . uucnenvseraronnsanrcosna

2.3 Les partenaires dang 1'intervention..cv.veeeerossvensocannns

(uatriéme Partie:

COMC S DM, 4 vt v i s st s e tarnsasssassosneanssssanesessnsisstesnevannssnnss

D e s S o 4

Preblématique du loisir dans la région Kativik

Stratégie d'intervention pour le
développement du loisir dans la région Kativik

Calendrier de véalisation et budgétisation........

i Description sommaire de la région KativiK...ieeivirnennnnnss
.2 Organisation actuelle du lecisir dans la région Kativik...,...

Annexes

1. Carte de la région Kativik et du Nouveau~Québet...veeeceeascens
2, Population dans les villages NOrdigues. . .veeseecssssssasonsenss
3, Dépenses pour les activités de loisir dans les

municipaliteés nordiques.. . ..ottt iesurireinrsneannassssnnnne

a, Riles et fonctions de 1'organisme régional de

concertation et de soutien dans la région KativiK,..ueeerwesnsn
5. Organigrammes de 1'Administration régionale Kativik

et de Ja S0Ciéte MaKiviK...iiiuiieeeenenoenennsennenensrnncnnans
6. Propesition de programme de formation en loisir

REgion KatdviK.uuuuun e ineonrnsssusnnannrsnearsnrsncnaseosaanannes
7. Makivik Corporation Community Development Fund

Projects related to Youth activities and Community Events

1986, 1987, 1988 & 1989, ...t tniniiiinnnanesosnscasnronsansasens
8. Prévisions budgétaires 1990-0]. . ... 00t tienncnssnnnsnnsnesons
g. Budget du plan qUINGUEnnal. .. i, ireeerennnsrneeineanrnnnesesnns

-

13
14

16

19
23

25
25

33
35

37

41

45

48

54

-

60



Monsieur

Monsieur

Mansieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

Monsieur

COMPOSITION DU COMITE DE TRAVAIL

Claude Despatie

Pierre Gagnon

Michael Barrett

Roger Bédard

Allan Brown

Paul-R. Bussiéres

Guy Desrosiers

Jean Dupuis

Daniel Larocque

Louis Mercier

Philippe Nadeau

André Ouellet

Jean-Marc Turgeon

Président, Ministére du Loisir, de la
Chasse et de la Péche, Direction
régionale du Nouveau-Québec

Secrétaire, Université du Québec 3
Trois-Riviéres, Département des services
du leisir

Administration régionale Kativik

Ministére des Affaires municipales

Commission scolaire Kativik

Société Makivik

Ministére du Loisir, de la Chasse et de
la Péche, Direction des Programmes
municipaux

Société Makivik

Ministére du Loisir, de 1a Chasse et de
1a Péche, Service des Relations aver les
Autochtones

Société Makivik

Secrétariat aux Affaires autochiones

Ministére du Loisir, de la Chasse et de
ila Péche, Direction régionale du
Nouveau-Québec

Office de Planification et de Développe=-
ment du Québec



NOTES PRALIMINATRES

Organisation scciale et politique

dans la région Kativik

La mise en place des institutions politiques de la région Kativik découle

de la "Convention de la Baie James et du Nord québécois" et de diverses

autres conventions complémentaires adoptées en 1975, ainsi que de la Loi

sur les villages nordiques et 1'Administration régionale Kativik (Loi

Kativik, 1978), Vovons ces principales institutions:

1)

Les corporations de villages nordiques

Au nord du 55® paralléle, les villages sont situés sur des terres de
catégorie 1 et érigés en municipalités dont la gérance reléve des
corporations de villages nordigues subventicnnées pour leurs opéra-

tions par le ministére des Affaires municipales du Québec.

Les pouvpirs des corporations, semblables 3 ceux des autres sunicipa-
lités du Québec, ont été définis par la loi et s'appliquent parfois
directement & l'organisaticn du loisir. Chagque corporation peut,

entre autres:

a) aider 4 la création et & la poursuite., dans la municipalité et
ailleurs, d'oeuvres de bienfaisance, d'éducation, de culture
scientifique, artistigue ou iittéraire, de formation de la jeu-
nesse et généralement de toute initiative de bien-tre sccial de
la populationg

L) aider &2 l'eorganisation de centres de loisirs et de lieux publics
de sport et de récréation;

Leg pouvoirs de taxation des corporaticns de villages nordiques

avaient été Etablis relativement 2 1'approvisionnement en eau, a

i'éclairage, au chauffage et 3 la force motrice. Un amendement ap~

porté 4 la loi permet maintenant aux corporations municipales de pré-

lever une taxe générale de service. Actuellement, le ministére des

Affaires municipales paie les taxes impeosées pour tous les édifices
gouvernementaux, pour lesguels un taux maximum a été déterminé; les
Truit locataires ou propriétaires. ne sont pas taxés A titre de par-

ticuliers,



2)

L'Administration régionale Kativik {A.R.K.)

L'Administration régionale Kativik a €té légalement constituée en
vertu de la Lei sur les villages nordiques et l'Administration ré-

gionale Kativik {L.R.Q. ¢.V-6.1} en aoQt 1978.

L'administration régionale Kativik a juridiection sur tout le terri-
toire situé au nord du 55% paralléle de la province de Québec, sauf
les terres décrites dans la Convention de la Baie James et du Nord

guébécois et la Lol Kativik.

Au niveau local, elle agira au méme titre gqu'une corporation de vil-
lage nordigue 1% ol le territoire ne sera pas €rigé en municipalité

{L.Q., 1978: ¢.87, a.243); de plus,

1'Administration régionale peut, par ordonnance approuvée au
préalable par le ministre., conclure une entente par laguelle
toute corporation municipale du territoire délégue & 1l'Adminise
tration régionale l'exercice et 1'administration des services
municipaux spécifiés par le Conseil de la corporation municipale.
L'ordonnance garde son effet pendant deux ans et elie est renmou-
velable {Ibid.: a.365).
Sur le plan régional, 1'ARK a2 juridiction sur 1'ensemble du territoi-
re et sur tous ses habitants sans distinction ethnique. Seion la loi
concernant 1'ARK, sa compétence régiconale habituelle se limite aux
"matigres suivantes: a) administration locale, Bb) transports et

communications, ¢} police, d) formation et utilisation de la main

d'opeuvre' (Ibid.: a.35%1}.

D'autyes lois lui ont confié des responsabilités relatives aux pro-
grammes socliaux, 4 la santé, & l'environnement et au développement

économique, ({(C.R.D.)

C'est ainsi gque l'on a pu dire de 1'ARK: "elle répond 3 des besocins
locaux et elle est devenue un rouage important dans la structure ad-

ministrative décentralisée du Québeg'.
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Finalement, pour assumer l'ensemble de ses responsabilités, 1'ARK
dépend des subventions gqui jui sont accordées par le gouvernement

québécois et principalement par le ministére des Affaires municipales.

La Société Makivik

Chez les Inuit, la Société Makivik correspond 4 la Société de dévelop-
pement autochtone de la Baie James, au Bureau de 1'indemnité de 1'ARK
et au G.C.C.Q. réunis, avec cette distinction importante qu'aucun lien
pu obligation ne la relie & 1'ARK. La iégislation Iui confére cer-
taines responsabilités au niveau du développement social. économique
et culturel mais elle les assume actuellement par 1'exercice de son
"double r6le: politigque, par sa représentation des intér&ts inuit
dans les domaines sccial, culturel et économique auprés des gouverne-
ments supérieurs; et économigque, par la mise en valeur des indemniiés

ay profit de la promotion économigue des Imuit™,

La Société peut, toujours selon la loil qui la constitue et dans le
respect de ses dispositions, utiliser ou distribuer les revenus prove-
nant des placements de 1'indemnité de méme gu'une partie de 1'indem-—

nité pour des fins communautaires (L.Q., 1978: <¢.91a.8. par. ¢},

La Commission scolaire Kativik

La Commission scelaire Kativik, commission scolaire gérée par les
Inuit, fut créée par la Conventiom de la Baie James et du Nord guébé-
cois en 1975, pour seyvir la populaticn des 14 villages du Québec
arctigue, au neord du 55° paralléle. En 1978, eut lieu lz cession
officielle, & la Commission scolaire Kativik, des é&léves, des en—
seignants et des biens des deux systémes scolaires antérieurs., fédéral

et provincial.

La Commission scolajire Kativik est régie par ia Loi sur l'instructiocn
publique. Le gouvernement du Québec (75%) et le gouvernement fédéral
(25%) financent les activités de la commission: Québec canalise tous

ces fonds et la commission scolaire les administre.



Selon le lourd mandat qui lui est confié, la Commission scolaire Kati-
vik doit notamment élaborer des programmes et du matériel didactique
et dispenser l'enseignement primaire et secondaire en inuktitut, en
anglais et en francais; former des enseignants inuit conformément aux
normes provinciales; élaborer des programmes d'études respectant les

traditions, ia langue et ia culture autochtones,

La commission scolaire est dirigée par un Conseil des commissaires

élus dans chacune des collectivités.,



INTRODUCTION

L'origine et le mandat

Ay printemps 1988, la Directicn yégionale du Nouveau-Québec du
ministére du Loisir, de la Chasse et de la Péche, en collaboration
averg ]1'Administration rézicnale Kativik, réalisait une premifre étude

sur le développement du loisir en milieu inuit.

Dans une lettre adressée & M, Yvon Picoite, le président de la Société
Makivik, M. C.W. Watt, informait le Ministre du Loisir, de 1la Chasse
et de la Péche de 1'intention de son organisme d'injecter, d'ici les
cing prochaines années, un moatant de 10 millions de dolliars pour le
développement des équipements de loisirs. De facon & rationaliser ces
investissements, ce dernier demandait alors au Ministre de créer un
comité de travail impliguant divers ministéres concernés par le sujet

et des organismes du milieu. Ainsi, M. Yvon Picotte créait, en mars

1989, ce comité avec le mandat suivant:

- effectuer une analyse de la situation du développement des loj-
sirs en milieu nordigue;

- élaborer une probiématigue sur la base de l'analyse de situation;

- identifier les perspectives et les avenues de dévelcppement:

- déposer un rapport au MLCP gui reprend les trois points précé-

dents,

La présidence de ce comité de travail, regroupant 4 la fois des repré-
sentants du milieu inuit et du milieu gouvernemental québédcois, fut
confiée @ M. €laude Despatie, directeur de la Direction régionale du

Nouveau-Québec au MLCP.

Les travaux du comité

Le comité a tenu quatre sessiocns de travail intensives entre aofit et

novenbre 1989, Lors de ces sessions qui se sont tenues i Québec,
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Kuujijuag et Montréal, les membres du comité ont procédé 3 l'étude de
la documentation existante pouvant apporter un €clairage sur la pro-
blématique généraie du loisir dans la rvégion Kativik, Le comité a
également rencontré les principaux responsables des programmes gouvey-—
nementaux de loisir, ainsi que des représentants du secteur associatif
du loisir au Québec afin d'évaluer leurs possibilités d'action face &

un développement futur du loisir en miliew inuit.

Le sommaire du rapport

Le rapport final du comité de trvavail sur le développement du loisir

dans la région Kativik se divise en gquatre parties:

- 4 partir de la description physigque et socio-économique de la
région Kativik et de la description de 1'état du loisir organisé
dans ce milieu, la premigre partie expose la probiématique

générale du loisir dans la région Kativik;

- un éconcé d'orientation et un modéle de développement axé sur la
participation des partenaires du milieu afin de dégager une stra-

tégie d'intervention constituent la deuxidme partie du rapport;

- la troisi2me partie du rapport contient les recommandations du

comité de travail;

- un quatriéme velet propose ur calendrier de réalisation et un

estimé des budgels nécessaires,



Premiére partie

PROBLEMATIQUE DU LOISIR DANS LA REGION KATIVIK

Aprés avoir fait une analyse des documents existants, des avis et cpinions

émis par les gens et organismes du milieu, pouvant &tre impliqués dans le

développement du loisir dans la région Kativik, les membres du comité de

travail ont retenu les éléments deseriptifs suivants pour mieux décrire la

problématique pénérale de 1'organisation du loisir dans la région Kativik,

1.1

Description somraire de la région Kativik

La région Kativik se situe au nord du 55% parailéle de la

province de Québec. Voir 1'annexe 1,

Pr2s de 7 000 perscnnes {6 789) vivent présentement aw novd du
55* paraligle québécois, réparties dans quatorze (i4) villages

imuit. Voir 1'annexe 2.

La population autochtone inuit forme 89% de la population
régionale. Elle est trés jeune et se démargue radicalement de la
population qguébécoise: les moins de 20 ans regroupent pas moins
de 56% de toute la population inuit, alors qu'aw Québec, ils
forment 31% de 1'ensemble. Les individus de 60 ans et plus
représentent 13% de la population québécoise, mals 4% seulement

des autochtones de la région.

La population allachtone du territoire inuit représente 11% de la

population totale., Elle est concenirée & Xuujjuag et dans le

groupe d'dge des 25 3 34 ans.

La notion "d'isolement" appliquée au milieu inuit doit Btre en-
visagée sous plusieurs facettes. On pensera d'abord & 1'isole-
ment de la région par rappert aux grands centres administratifs

du sud dont les effets se rvetrouvent au niveau de 1'échange d'in-
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formations et plus globalement, au niveau du développement et de
l'organisation régionale, Mais il faudra aussi considérer 1'iso-
lement interne & la région, c'est-a-dire les distances séparant

les localités entre elles et 1'éloignement des centres régionaux.

L'isolement des villages inuit, s'il découle de contraintes
physigues, doit également &8tre relié & leur spécificité
culturelle, On se retrouve en présence d'une société en transi-
tion pour laquelle aucune référence & un modéle existant n'est
possible et gui apparait tiraiilée entye 1'enracinement 3 la

culture et l'ovbligaticn de développer des aptitudes nouvelles.

Un facteur relevant de 1'évidence qui revient constamment dans
1'argumentation lorsqu'on parle d'organisation du loisir est
celui de la faible densité de population des villages (126 a
1 350 habitants). Les distances rendent impossible 1'intermuni-

cipalisation,

La population inuit accuse un retard marqué en matisre de scola-
risation: 60% de 1la pepulafiﬁn du territoire cumule moins de
neuf années de scolarité; la moyenne de scolarité de la popula-
tign adulte £tait de quatre années en 1984, L'influence de la
spgus-scolarisation se traduit par des taux accrus de chémage et
de sous-emplei tout en augmentant !a dépendance de cette popula-
tion & I'ézard des paiements de transfert et de la main d'ceuvre

spécialisée extérieure.

On constate, en tervitoire inuit, la place guasi démesurée des
administrations publique et para-publique comme emploveur au nord
du 53° paralléle, Ce secteur, & lui geul, géniére 70% des emplois
corparativesment & 8% pour i‘ensemhie du Canada. Dans un contexte
de réductions budgétaires, la situation de I'emploi dans ce
milieu devient vite catastrophique. On estime & 41.5% de tous
ies emplois salariés, les postes actuellement occupés par une

main d'oeuvre spécializée &trangdre. Le taux de chdmage au sein
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de la population inuit est de plus de 45%: vune personne sur

deux, 8gée de 15 ans et plus, est donc sans emplei ou inactive.

a La Convention de la Baie James et du Nord guébécois stipule que
les inuit du Nouveau-Québec ont maintenant acc2s 4 tous les ser-
vices et/ou programmes fourpis par ies gouvernements du Canada et
du GQuébec, Ces derniers ont donc les mémes cbiigations face &
ces communautés que celles envers 1l'ensemble des citovens cana-

diens ou guébscois,

0 En terme de structures d'erganisation, on retrouve sur le ter—
ritgoire inuit une administration régionale (ARK), une commission
scolaire régjonale, un CRSSS, un conseil régional de développe-
ment et une société privée de développement (Makivik! chargée de
gérer les indemnités de la Convention de la Baie James. Au
niveau local, chacune des gquatorze municipalités est gérée par
une corporation municipale formée en vertu de lz Loi sur les

villages nordiques et ]'Administration régionale Kativik,

L'opération des services municipaux dans les villages nordigues
est financée par des subventions versées par le ministére des
Affaires municipales (6 276 B00 $§ en 1989) et par des taxes per-
cues sur toutes les résidences appartenant 3 des organismes pri-
vés ou publics. Le principal paveur de taxes demeurant la

Scciété d'Habitation du Québec,

1.2 Organisation actuelle du loisir dans la régiom Kativik

o I1 n'existe pas, en tant gue telle, une structure régionale con-
sacrée au loisir organisé en milieu inuvit:; il n'existe pas de
conseil régional des loisirs comme on en yetrouve dans les diver-
ses régions du Québec et avcun de ces ccnseils des régions
limitreophes au Nouveau-Québec n'étend ses services aux communau-
tés inuit., Il n'existe également avucune assnciation régicnale
disciplinaire quelcongue, soit sportive ou socio-culturelle,

comme o0n en rencontre dans les régions du Québec.
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11 n'existe aucune structure de coordination du loisir organisé
actuellement dans les communautés inuit. Aucune des guatorze
municipalités ne gére un service municipal de loisir, 1I1
n'existe pas non plus de "comité local de loisir™ dont le mandat
serait de coordonner 1'ensemble du loisir organisé dans la com—
munauté et reconnu comme tel par le conseil mumicipal., Ces deux
modeles organisationnels, habituels dans les municipalités du

Québec, sont inexistants dans les communautés inuit.

Cela n'implique pas qu'il n'existe aucune structuration du loisir
organisé en miliew inuvit, loin de 13; nouns avons observé la
présence de plusieurs comités de loisir dans les différentes
communautés visitées, leur nombre dépendant de la taille de ces
deyrniéres. DPans tous les cas, ces comités de loisir visent une
intervention spécifique (exemples: le comité des jeunes, le
comité des femmes, les scouts et guides, la radio-communautaire.

ete.}; la majorité n'ont aucun statut juridique {incorporaticn).

Si 1'on voulait illustrer le degré de structuration de loisir
organisé dans les communautés inuit, on pourrait le comparer A
celui existant dans les petites communautés au Quédbec il vy a
vingt-cing ans: absence de prise en charge par la municipalirté,
aucune coordination dans l'action, initiative relevant d'un béné-
volat sporadique et non formé, un minimum de ressources tant
humaines gque physiques et financiéres et d'immenses besoins res-
sentis surtcut dG & une population trés jeune {rappelons-nous
1'affiux de jeunes de notre "bébé-boum™ gqui a entrainé, 2 partir
du milieu des années 60, la mise en place de structures de icoisir
dans nos municipalités du Québec). On pourryait encore décrire
cette situation comme "normale' actuellement si l'en se réfeére aun
contexte et 4 1l'histeire des villages inuit, Il ne peut en étre
de méme dans le futur cependant. Ce retard dans la
structuration du loisir organisé, principalement en regard de la
coordination de 1l'action, devra &tre comblé rapidement dans les

communautés inuit si 1'on désire en faire le développement,
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L'ocffre de services et d'activités de lgisir aux populations des
communautés inuit souffre de "variété” et de "permanence”. et
état de fait est df au nombre et 3 la gualité des équipements
récréatifs en place mais principalement, du moins nous le croyons
suite & nos chservations, au mangue de structuration et d'anima-
tion du loisir organisé. On dénote, de plus, une faiblesse dans

la concertation scolaire-municipale en matigre de loisir.

Au cours des dernidres années, diverses délégations ont participé
3 des jeux, soit les Jeux de 1'Arctigue, les Jeux du Québec ou
les récents Jeux scolaires, Il n'existe pas en milieuw inuit, des
jeux "régionaux™ comme ils en existent dans les régions du sud du
Québec, Les représentations inuit aux divers jeux ne découlent
actuellement d'aucune concertation régionale et demeurent

1'initiative de certains individus dans quelques communautés.

Dans 1'ensemble, les équipements récréatifs que 1'on retrouve
dans les communautés inuit du Nouveau-CQuébec, bien que "carac-
téristiques™ de ceux gue 1'on retrouve dans les municipalités de
petite taille au Cuébec, souffrent de carences importantes: dfi
principalement)é i'absence de siructure de coordination. les
équipements récrdatifs existants sont en général mal aménagés et
mal entretenus, sauf pour ce qui est des équipements scolaires;
Kuujivarapik, avec son coordonnateur, est 1'exception 3 la régle.
11 ntexiste, 40 encore av -iuque de structure de coordination,
que peu de concertatlion entre les intervenants scolaires et muni-
cipaux concernant l'utilisation et 1'aménagement des équipements
récréatifs existants ou A venir., JI1 reste donc encore beaucoup i
faire afin d'améliorer 1'$tat actuel des équipements immobiliers
et légers actuels existants dang les communautés inuit afin de
doter ces communautés d'un éguipement de base satisfaisant {gvm—
nase, centre communautaire, terrain de jeux, patincire extérieure

et tervain de balle}.
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Les sources de financement du loisir organisé dans les communau-
tés inuit sont varides au niveawv local. La tarification des
usagers et le profit du bingo local sont les deux sources de
financement les plus utilisées; les commandites (fimancement par
une entreprise, exemple: Air Inuit, La Baie) ou l'aide apporiée -
par un organisme (exemple: 1le club social 3 Kuujjuvarapik) vien-
nent par la suite, Ep dernier lieu, on retrouve le financement
direct par la municipalité. Si 1'on fait exception de Kumjjuara-
pik, ot 1'implication de la municipalité dans le loisir organisé
est trés importante pour une municipalité de cette taille (13,77
de gson budget total de dépenses en 1987}, les municipalités inuit
du Nouveau-Québec consacrent en movenne un peu plus de 2,45% de

leur budget seulement au loisir organisé, Voir 1'annexe 3.

On constate que les programmes de soutien en loisir du MLCP n’ont
pas vraiment eu d'impact jusqu’d ce jour dans les communautés
inpuit, Ces programmes ne tiennent pas compte des particularités
culturelies du milieu, ni des cofits de constyuction des éguipe-
ments. Ainsi, depuis deux ans, sur 12 demandes dans ie programme
PADEL, 2 projets furent retenus, dont 1'aréna de Inukjiuvag subven-

tionné pour 250 000 $, & méme le budget de 1'0PDQ.
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Deuxigme partie

STRATEGIE D'INTERVENRTIOR POUR LE DEVELOPPEMENT DU LOISIR

DANS LA REGION KATIVIK

La situation de retard sur les communautés du sud, dans laquelle se re-
tyouve 1'organisation du loisir enm milieu inuit est attribuable 3 un manque
évident de ressources, tant humaines, physigues gue financigres: leur

stade de développement ne permet pas actuellement la pratique individuelle

ot collective du loisir de facon satisfaisante.

I1 est donc nécessaire que l'intervention des organismes concernés, les
municipalités inmuit, 1'Administration régionale Kativik, la Société de
développement Makivik, la Commission scolaire Kativik, pour ne nommer qgue
les principaux, et évidemment le minist2re du Loisir, de la Chasse et de la
Péche, s'articule &e‘fa@on cohérente autour d'objectifs et de pricrités
définis & 1'avance afin de concrétiser le développement du loisir dans les

communautés inuit.

2.1 Principes généraux d'interventiom

Pour Etre efficace en termes de développement du leoisir, la stratégie
d'intervention des partenaires au développement du loisir dans la

région Kativik devra s'articuler autour des principes suivants:

al Le développement du loisir en milieu inuit, comme celui du
Nouveau-Québec, a sa propre problématique, différente de celle du
sud: c¢'est avec des "yeux" différents qu'il importe de considé-
rer la situation du "nord" en général et du milieu inuit en par-
ticulier. Les "raglies du jeu” du sud ne sont pas applicables
dans ce contexte: toute intervention doit done, obligatoirement,

étre adaptée,

b) Toute intervention devra &tre pensée 3 moven et long termes {3-5
ans}. Compte tenu de 1'état actuel du développement du loisir en

milieu inuit et des caractéristiques tant humaines, scciales que
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géographiques de ce milieu, toute intervention, pour 8tre effica-
¢e, se devra d'étre sérieusement planifiée, Les interventions
"ponctuelles” ne resteront toujours qu'un “cataplasme” sans effet

significatif sur le développement.

Pour un développement harmonisé, l'intervention du MLCP doit se
faire en concertation étyoite avec les autres intervenants du
milieu, et principalement les organismes locaux et régionaux

inuit, et ce afin de réaliser une prise en charge par le milieu.

Le droit au loisir, tel gque reconwu par le Livre blanc et entendu
comme un droit pour tous les citovens québécpis 2 une meilleure
gualité de vie et 3 un lieu ol peuvent s&'exprimer les “dynamismes
créateurs des personnes et des groupes" {Québec, 1979:30)}, prend
tout son sens actuelliement dans la dvpamique sociale des commu-
nautés inuit, Ce droit doit leur &tre explicitement reconnu afin

de ne pas en faire des citovens de "deuxidme classe” au Québec.

La reconnaissance de la spécificité du milieu ol s'intégrent les
activités de loisir et le droit * son expression 3 travers des
mécanismes de consultation, de coordination et de participation

qui Iui soient propres.

Le respect du rythme des communautés en regard de la prise en
charge de leur organisation.

L'encocuragement & 1'autonomie et 3 la participation des communau-
tés dans la réalisation de projets 3 la mesure de leurs mavens et

de leurs possibilités.

Les objectifs d'intervention

en regard des structures

1] inciter les municipalités nordiques de la région Kati-



2.2.2
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vik & assumer leurs responsabilités en matiére de loi-

sir en se dotant de structures de coordination;

reconnaftre et soutenir financiérement, pour une
période de cing ans, un mécanisme régional de concerta-

tion et d'animation au sein de 1'ARK;

en yegard des ressources

humaines: favoriser la stabilité et la formation du
personnel rémunéré et/ou bénévole oceuvrant au niveau

lccal et régional;

physiques: s'assurer que 1l'infrastruciure des équipe-
ments réeréatifs de chague communauté répond aux be-

soins; pour ce faire, il importerait de:

1) s'assurer, par um programme de ratirapage des
investissements, que chaque communauté dispose
d'ay moins un gymnase et une salle communautaire
adéquals, une patinoire extérieure, unm terrain de

balle et un terrain de jeux bien aménagés;

23 d'inciter la Commissicn scolaire Kativik et les
corporations municipales 3 établir des ententes
afin de maximiser 1'utilisation des gymnases ou

autres locaux 4 potentiel récréatif intégrés aux

écoles;

3) d'encourager, par la suite, et dépendant des be-
sgins exprimés, 1’amélioration des £gquipements
existants et 1'implantation de nouveaux €équipe-

ments;

financigéres: de fournir via les programmes des divers

ministéres une aide adéquate pour un financement con-
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joint avec e milieu visant la mise en place d'une
structure lccale d'animation et 1'implantaticen d'équi-
pements récréatifs, étant entendu gue les municipalités
devront assumer graduellement le cofit total de fone-
tionnement de leuy structure d'animation sinsi que les

cofits d'opération de leurs équipements récréatifs.

Les partenaires dans 1'intervention

L.es membres du cowité de travail prévilégient un modéle d'interven-
tion, pour le développement du loisir dans la région Kativik, axé sur

la prise en charge par le milieu inuit.

4 ce titre, c'est le conseil municipal de chague communauté qui devra
assumer localement le développement du loisir. Considérant 1'absence
d'un régime de taxation appuyé sur la propriété foncidre, les revenus
modestes de ces communautés, les difficultés de communication entre
les non-auvtochtones st les autochtones, les particularités culturelles
et l'absence totale de spécialistes en matiére d’organisation de pro-
grammes de loisir, nous estimons que les communautés doivent 8tre
soutenues dans leur développement par un mécanisme régional de concer-
tation et de scutien, lcgé et encadré par I'Administraiion régionale
Kativik. Cet organisme, créé par une loi du Québec, scutenu par le
ministére des Affaires municipales pour son administratjon générale,
gére déja plusieurs programmes d'autres ministéres gquébécois., Sa
structure politigue assure une bonne représentation des communautés,
alors que toutes les municipalités sont appelées 4 y participer. La
c¢réation d'un comité loisir, icgé en son sein, permettrait la concer-
tation dans le développement des loisirs entre les communautés loca-
les, la Commission scelaire Kativik, la Société Makivik et les aulres
inteyrvenants du milieu., La Direction régionale du Nouveau-Québec
assumerail la coordination des intervenants gouvernementaux dans son

projet de développement,

Les autres institutions inuit de la région Kativik (Scociété Makivik,

Commission scolaire Kativik, Société Avatag), les ministéres quéhé-
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cols {Loisir, Chasse et Péche , Affaires municipales, Affaires autoch-
tones, Education et Office de la planification et de développement du
Québec), ainsi gque le monde associatif du loisir au Québec {(Regrou-
pement Loisir-Québec, Sport Québec, Société des Jeux du Québec, fédé~
raticns sportives et socio-culturelles, etc,) devront soutenir ce

développement par leur support technique et/ou financier.

La figure suivante schématise le modéle de développement proposé pour
le loisir dans la région Kativik. La prochaine partie sur les
priorités d'intervention précise le r6ie de chaque partenaire face &

1fatteinte d'objectifs spécifiques de développement.
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Troisiéme partie

LES PRICRITES D'INTERVENTION

Prenant en compte les principes et les cobjectifs généraux d'intexvention
énumérés dans la partie précédente, ainsi que la problématique générale du
leisir organisé dans la région Kativik, les membres dﬁ comité de travail
ont coavenu de 1l'impoertance de formuler des recommandations basées sur des

obiectifs spécifiques.

Ces objectifs spécifiques et recommandations ont été regroupés par niveau
d'intervention, soit de niveau local, le niveau régienal, le niveau provine
cial et le niveau interynational. Les recommandations prennent en cempte

le riéle des différents partenaires dans 1'atteinte des objectifs,

3.1 AU NIVEAU LOCAL

Chjectif spécifigue Mesures recommandées
3.1.1. Développer une stratégie - Reconnaitre le conseil municipal
d'intervention en loisir de chague communauté inuit comme
au niveau municipal: dtant le "maftre d'ceuvre™ de la
démarche d'implantation d'une stra-
- choix d'une structure tégie d'intervention en loisir au
d'intervention niveau local. A ce titre, la muni-
cipalité devient responsable de la
- modes de financement planification, de 1'organisation et
du financement du loisir dans sa
- dégagement des orienta- communauté.

tions et des priorités
- Apporter un scutien technique aux
~ établissement d'une municipalités inuit dans la mise en
programmation. place de leur stratégie 4'interven~
tion. Ce ryBle sera joud par 1'Ad-
ministratiey régicnale Kativik via
son mécanisme de concertation et de
sputien en loisir.

- Apporter un soutien technigue aux
municipalités pour l'établissement
des nmodes de financement. Ce rile
devra €tre joué par le ministére
des Affaires municipales et par
1'Administration régionale Kativik.

-~ Apporter un sputien financier aux
municipalités inunit. Ce 1réle
devra &tre joué principalement par
le MLCP via 1'adaptation de ses
programmes ¢'aide existants & la
réalité nordigque et/ou, en les
regroupant afin de dégager une
enveloppe globale spécifique pour
les communautés inuit, et 3 cet
effet, présenter un mémoire au
Conseil des Ministres,



3. 1.2

3.1

3.1.4

3.1.5

Doter chagque communauté
inuit d'un travailleur
permanent en leoisir,

Sensibiliseyr les &lus & la
prise en c¢harge du loisir
par la mumicipalité,

Former des bénéveles eén
loisir au niveau locail.

Doter les communautés
invit d'égquipements
(leurds et légersy de
loisir.
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- Engager un travailleur permanent
en loisir, Cette ryesponsabilité
reldvera du conseil municipal de
chaque communauté,

~ Apporter un soutien technigue
aux municipalités, Ce vdle sera
assumé par 1'Administration régio~
nale Kativik via son mécanisme

de concertation et de soutieyn en
loisir.

- Apporter un soutien financier aux
municipalités., Ce réle devra #tre
joué par le MLCP via son programme
spéeifique en 1a matizre, ainsi gque
par 1a Société Makivik.

- Mettre sur pied un programme de
formaticn pour travailleurs en loi-~
sir inuit, de méme type gque celui
existant pour la formation des mai-
tres dans cette région. L'Adminis~
tration régionale Kativik, via ses
programmes de formation profession-
nelie, devra initier ce dossier.
La Commission scolaire Kativik
devrait en 8tre le maltre d'oceuvre.
A ce titre, elle pourra obtenir
1'expertise extérieure nécessaire A
ia mise sur pied d'un tel programme
de formation. {Annexe 6}

- Mettre sur pied un programme de
sensibilisation et d'information a
1'intention des #lus mupicipaux des
communautés inuwit, Ce rdle sera
joué par 1'Administration régionale
Kativik via son mécanisme de con-
certation et de soutien en loisir.

- Mettre sur pied des programmes de
formation & 1'égard des administra-
teurs bénévoles en loisir., Ce riie
sera assumé par l'Administiration
régionale Kativik via son mécanisme
de concertation et de soutien en
loisir.

- Mettre sur pied des programmes de
formation & 1'égard des bénévoles
"animateurs disciplinaires™ en
loisir. L'Administration régionale
Kativik initiera et cocordounnera ces
programmes. La Commission scolaire
Kativik pourrait en tre le maitre
d'oeuvre au niveau local,

- Etablir les priorités au niveau
loecal, Le conseil municipal devra
assumer cette responsabilité tout
comme celle de la gestion et de
1'opération de ces &quipements.



3.1.6

Favoriser la concertaticn
municipale-scolaire en
matidre de loisir.

3.2 AU NIVEAU REGICGNAL

3.2.1

Mettre en place un méca-~
nisme régicnal de concer=-
tation et de soutien en
loisir dans la région
Kativik.
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- Coordonner les priorités locales
au niveau de la région Kativik. Ce
réle sera joué par l'Administration
régionale Kativik via son mécanisme
de concertation et de soutien en
leoisir.

- Apporter un soutien technique aux
municipalités dans 1'établissement
de leur planification et de la mise
en place de leurs équipements de
loisir., Ce rfHile devra étre joué
par l1'Administration régionale
Kativik.

- Adapter le programme PADEL du
MLCP afin de le rendre davantage
accessible aux besoins des commu~
nautés inuit,

- Elaborer un programme de “rat-
trapage'" afin de soutenir finan~
ciérement les municipalités inuit
en matiére d'égquipements de loisir.
Ce programme devra 8tre initié par
le MLCP et impliguer finazncigérement
1'0PDQ ainsi gue la Saciéré
Makivik.

- Reconnaitre le conseil municipal
comme le majitre d'peuvre de toute
démarche de concertation en ce
Sens.

- Apporter un scutien technique aux
municipalités dans 1'établissement
de protocoles dientente scolaire-
municipale en matigére de loisir.
Ce rile sera joué par 1l'Adminisira-~
tion régionale Kativik, wvia son
mécanisme de concertation et de
spoutien en loisir, en collabora-
tion avec la Commission scolaire
Kativik.

« Etablir au sein de 1'Administra-
tion régionale Kativik un mécanisme
rézional de concertation et de sou-
tien =n loisir. Ce mécanisme
devrait assurer la participation
des principaux partenaires du mi-
lieu & saveir, la Commission sco-



3,2.2

3.2.3

Favoriser la tenue de jeux
sportifs régiomaux dans la
région Kativik.

Favoriser la tenue d'évé~
nements socio-culiurels
dans la région Kativik.
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laire Kativik et la Société
Makivik, Le rfle de ce mécanisme
régional de concertation et de spu-
tien en loisir est décrit dans
1l'annexe 4 au présent rapport.

- Apporter us soutien financier
pour la création et ie maintien de
ce mécanisme régional de concerta-
tion et de soutien en loisir, Ce
soutien financier serait assuré
conjointement par 1l'Administratien
régionale Kativik, le MLCP et la
Société Makivik,

- Sensibiliser le monde associatif
du loisir au Québec (R.L.Q.) afin
gqu'il puisse apporter un soutien
technique au mécanisme régional de
concertation et de soutien en loi-
sir dans la région Kativik pour
1'exercice de ses fonctions, Le
MLCP devrait jouer ce r8le via ses
directions de loisir,

- Etablir et coordonner un calen-
drier d'événements sportifs régio-
naux adaptés aux besoins et a la
réalité de la région Kativik,
L'administration régionale Katrivik,
via son mécanisme de concertation
et de soutien en loisir, assurera
la coordination de tels événements
ave¢ la participation et le soutien
des municipalités impliquées,

- Apporter un soutien technique a
Ia tenue de ces événements. Ce
soutien devrait £tre apporté prin-
cipalement par la Commission sco-
laire Kativik (égquipements, res-
sources humaines en éducation phy~
sigue) et Sport-~Québec {expertise
technique via les fédératioans spor-
tives}.

- Apporter un soutien financier 2
la tenue de ces événements, (e
soutien devrait étve apporié prin-
cipalement par la Société Makivik
et le MLCP via ses programmes en la
matiére,

- Adapter les prosgrammes sportifs
du MLCP afin de les rendre plus
accessibles aux communautés inuit,
coempte tenu de leurs particularités
géographiques et sociales,

~Etablir et coordonner un calen-
drier d’événements socio~culturels
adaptés aux besoing et & la réalité
de la région Kativik. L'Adminis-
tration végionale Kativik, via son
mécanisme de concertation et de
sputien en leisir, devralit assurer
la coordinaticon de tels événements



3.3

3.3.1

3.3.2

AU NIVEAU PROVINCIAL

Favoriser 1l'intégration du
mécanisme régional de
concertation et de soutien
en loisir dans la région
Kativik &8 Ia Conférence
des organismes régionaux
de loisir du Québec.

Améliorer les communicaw
tions entre le monde as-
sociatif du loisir au
Québec {fédérations spor—
tives et socig-culturel-
les) et les organismes de
lpisir de la rvégion
Kativik.
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avec la participation et le soutien
des municipalités impliquées.

-Apporter un scoutien technique & la
tenue de ces événements. Ce sou~
tien devrait Etre apporté principa-
lement par la Société aAvatak {ex-
pertise équipements) et les tables
de coencertation concernées dun Re~
groupement Loisir-Québec {(expertise
technique via les fédérations so-
cio~culturelles).

- Apporter un scutien financier a
la tenue de ces événements. Ce
soutien devrait ftre apporté prin-
cipalement par la Société Makivik
et le MLCP via ses programmes en ia
matiére.

- Adapter les programmes socio-cul-
turels du MLCP afin de les rendre
plus accessibles aux demandes des
communautés inuit, compte tenu de
leurs particularités géographiques
et sociales.

- Assurer la participation du méca-
nisme régioconal de concertation et
de soutien en loisir de }'Adminis-
tration régionale Xativik aux ac-
tivités de la C.0.R,L.Q. Le sou-
tien fipancier pour cette partici-
pation devrait provenir de 1'en-
veloppe globale consentie & 1'Ad-
ministration régionale Kativik par
le MLCP et 1la Société Makivik afin

d'opérer le mécanisme régional de
cancertaticn et de soutien en loi-
sir,

- Apporter une aide technigue pour
1'intégration de 1'Administration
régionale Kativik au sein de la
C.0.R.L.Q. Le MLCP devrait agir
comme iatermédiaire dans ce dos-
sier.

- Assurer la diffusicn de i'infor-
mation preovenant des fédérations
provinciales de lpisir dans les
communautés ianuit, Ce r6le de
cocrdination devrait 2tre joué par
1'Adginistration régionale Kativik
via son mécanisme régional de con—
certation et de soutien en loisir.

- Assurer une réponse aux demandes
d*information provenant des commu-~
nautés inuit relatives aux seyvices
offerts par le monde associatif
québécois., Encere ici, ce rile
sera joué par l'Administration
régionale Kativik via son



3.3.3

3.3.4

Favariser la participa-
tion de la région Kativik
aux finales provineciales
des Jeux du Québec,

Favoriser la participa-
tion de la région Kati-
vik aux manifestations du
sport seclaire au Québec.
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mécanisme de concertation et de
sontien en loisir.

- Sensibiliser le monde asscciatif
guébscois & l'existence d'un méca-
nisme régicnal de concertation et
de soutien en loisir dans la régiom
Kativik. Le MLCP devrait agir
comme facilitateur & ce niveau,
tout comme les tables sectorielles
{sport, socio-culturel, socio-édu-
catif, piein air, etc.) du Regrou-
pement Loisir-Québec.

- Coordenner, avec les responsables
des communautés inuit concernés, la
participation d'une délégation
d'athidtes inuit aux finales pro=-
vinciales des Jeux du Québec. Ce
réle serait joué par 1’Administra-
tion régicnale Kativik via =son
mécanisme de concertation et de
soutien en loisir et avece le sou-
tien de Sport-Québec.

- Apporter un support technique &
la formation des délégations innit.
Ce support, coovdomnmé par 1'Admi-
nistration vrégionale Kativik,
devrait provenir principalement des
fédérations sportives concerndes,
Le MLCP devrait agir comme facili-
tateur en cette matiére.

- Apporter un support financier aux
délégations inuit participantes aux
finales provinciales des Jeux du
Québec., Ce soutien devrait &tre
assuré principalement par la So-
ciétré Makivik et le MLCP via ses
programmes en la matiére.

- Coordonner, avec les responsables
des communautés inuit, la partici=-
pation d'une délégation d'athlétes
inuit aux manifestations du sport
scolaire au Québec. CLe riéle
serait jioué par la Commission sco-
laire Kativik, aveec le support de
l'Administration régionale
Katiwvik,

- Apporter un support technique &
la formation des délégations inuit.
Ce support, coorvdonné par la Com=
miesion scolaire Kativik, sssisté
de 1'Administration régicnale
Kativik, devrait provenir essen-
tiellement des fédérations spor-
tives concernées, Le MLCP devrait
agir comme intermédiaire en cette
matiére.

- Apporter un support financier aux
délégarions inuit participantes aux
manifestations du sport scolaire au
Québec. Ce szoutien financier
devrait €tre assuré principalement
par la Société Makivik et le MLLP,
via ses programmes em la matidre.



3.4 AU NIVEAU INTERNATICONAL

3.4.1 Favoriser la participation
de la région Kativik aux

Jeux de 1'Arctigue.

3.5 AU KIVEAU DU SUIVI DES RECOM-

3.5.1 Assurer le suivi des re=-
commandations du comité de
travail suyr le développe-
ment du loisir dans la
région Kativik.
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- Coordonner, avec les responsables
des communautés inuit, la partici-~
pation d'une délégation d'athlétes
aux Jeux de l'Arctique. (e réie
devrait étre joud par 1'Administra-
tion régionale Kativik, via son
mécanisme régional de coacertation
et de soutien en loisir, assisté
s'il v a lieu, de la Commission
scolaire Kativik,

~ Apporter un soutien financier
aux délégations inuit participantes
aux Jeux de 1l'Arctique. Ce sou-
tien devrait étre assuré princi-
palement par la Socidté Makivik et
le MLCP via ses programmes en la
matigre.

- Apporter un support technigue aux
délégations inuit participantes aux
Jeux de 1'Arctique. (e support
devrait 8tre assuré conjointement
par le MLCP et les Relations inter-
nationales.

~ Drganiser une rencontre annueile
avec les principaux partenaires
afin d'étudier le suivi des recom-
mandations. L 'Administration vé-
gionale Kativik, via son mécanispe
de concertation et de soutien ré~-
gional en loisir, devrait assurery
la conrdination de teiles rencon-
tres. Les partenaires actuels du
comité de travail devraient par~
ticiper & ceg rentontres.

Le tableau de la page suivante résume le rdle de chague partenaire face 3

1'atteinte des objectifs spécifiques.
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ERES GOUVER yMENTAUX

LE MONDE ASSOCIATIF DU LOISIR

Affaires Education Affaires R.L.Q. C.0.R.L.Q. FEDERATIONS
unicipales autochtones {tables sectso.)
Soutien
«chnigue ou
financier
Soutien
technique
Soutien Soutien
technique technique
Soutien
financiexr
Sputien
technigue
Sputien Soutien
technique technique
Soutien Soutien
technique technigue
Soutien
technique
Soutien Soutien
technique technique
Soutien Soutien
technique technique
Soutien Soutien
technique technique
Soutien Support Support
technique technigue technique
ticipation Participation | Participation
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Quatriéme partie

Calendrier de réalisation et budgétisation

Calendrier

Le comité de travail favorise la mise en place d'une infrastructure en
loisir étalée sur une période de cing ans, & compter de l'exercice
financier 19%90G-%1 tant au niveau local, régional, proviacial et inter-
national. Le tableau illustrant les principales interventions présen-—
te un guide dont l'application demeure de la responsabilité des
maitres d'oeuvre concernés 3 tous les niveaux. La rvéalisation est

donc conséguente du support financier des principaux partenaires.

Budget quinguennal

I1 ne fut pas possiblie d'établir avec précisicn les cofits de certaines
activités prévues dans 1'implantation de 1'infrastructure en loisirs,
ping particulidrement ceux traitant des manifestations sportives ré-
gicnales, des Jeux du Québec, du sport scolaire et de iz participa-
tion aux Jeux de l'Arctique., La réalisation de ces programmatiomns
étant reportée de quelques années, elles seront éventuellement tyaie
tées a 1'intérieur des programmes de soutien financier existant au

MLCP.

Sur le plan budgétaire, le comité a porté son attention sur trois
volets du plan guinquennal, deux au niveau local et un aun régicnal.
Une priocrité est convenue quant & i'importance d'up soutien 4 une
structure régionale tenant compte de 1'absence totale d'un perscnnel
en loisir dans 13 communautés sur 14, au besoin de sensibilisation des
€lus municipaux ef au soutien aux organismes bénévcoles évoluant sur le
territoire, Il est recommandé que I'an 1 du loisir chez les Inuit
démarre par un soutien 34 1'Administration régionale Kativik dont la
mission premiére sera de soutenir et de promouvoir 1'implication wuni-

cipale en loisirs.



OBJECTIFS

199¢-1991

3.1

Stratégie d'inter-
vention en loisir
au niveau municipal

~intégration des comités de
loisiry déi3 en place
~soutien 4 la programmatien

19911992

1992-~1993

1993-1994

1994-1995

~adoption d'un plan ¢'actions
~goutien & la programmation

~réalisation du plan d'actions
~soutien 4 la programmation

-mise & jour du plan d'actions
~soutien & la programmation

évaluation stratégie d'inter-
vention et plan d'actions
Fsoutien 3 la programmation

—-engagenent de 5 travailleurs

-gngagemnent de 4 occasiomnels

-consoclidation de 1‘emploi

~évaluation, réorientation

1,1.2 Engagement ~gngagement de 5 travailleurs - b 1 § v
d'un travailleur permanents  -planification duj] 907t 3 occasionnels  -début h-formation -formaticn +fin du prograsme de formatien
en loisir programme de formatiea du programme de formation
veau 13.1.1 mm:mwuw:mwnwo: ~information générale: f~plan d'actions municipal » ~information sur des program- [-information sur des program~ l-dvaluation et réorientation
des éius -réle de la municipalité loisir mes spécifiques mes spécifiques
municipaux -financement
L u;..k. Formation —évatuation des ammﬂn.m ~planification et mise en pla:|-soutien 4 la mise en place def-ateliers de formation au planjateliers de fermation au plan
o des bénsvnles de formation ce des programmes de forma-:!.| comités locaux ~ateliers | local local et régivnal
C en leisir tion J de fprmation auw plan local
A
L 3,1.5 Planification -adoption d'un plan directeur }|—imvestissement par rapport ~investissements équipements [-investissements équipements [Linvestissements
des équipements d'investissements aux besoins de base lourds lourds -évaluation du programme
récréatifs d'investissement
3.1.6 Concertation ~§tablissement ¢'un protocole [—2 rencontres annuelles -2 remcontres annuelies ~2 rencontres annuelles +2 rencontres annuelles
scolaire- d'entente type ARK ~ CSK ARK — CSK ARK -~ (5K ARK - CSK
municipale -2 rencontres aunnuslles ARK-CSK I~évaluation et réorientation
wveau [3,2.1 Mécanisme régional j-mise en place —goncertation et soutien —¢oncertation et soutien ~concertation et soutien ~concertation et soutien
de concertation & l-engzagement de 2 permanents: ~évaluation du mécanisme
de soutien en loisir] 1 professionnel, 1 techn.inuit
]
E 3,2,2 Jeux sportifs ré~ |~développement d'un nmodéle de —gxpérimentation {quelques ~1"% jeux réglonaux -évaluation et réorientation
G gionaux (inter=-muni-} participation mynicipalités)
1 cipal, inter~scol.}
[¥] -
q 3.2.3 Manifestations -inventaire des activités et —développement de stratégies |~expérimentation (au niveau ~1**= panifestation & carac~ |gvaluation et réorientation
A culturelles besolns d'intervention 1] 1ocal) tére régional
L
iveax #13.3.1 mosmm.nmsnm am...m. ~mise en communication —intégration de 1YARK —-participation de 1'ARK ~participation de J'ABK -participation de 1'ARK
organismes régionaux ~évaluation et réorientation
en loisir du Québec .
P . "
R 43.3.2 Communicaticn avec |~échanges a.,;»ogmnw% —développement de stratégies; ]-mise en place des réseaux de )-communications .communications
w MM Mamnm mmmamwwwwm MMMMMM Kativik - monde asso pertinentes en milieu inudt: '] communication -évaluation et réorientation
0islir aug -
1 ;
A LR wwﬁwmgmnwma aux  j-statu quo i~développement d¢'un medéle d& j-mise en place d'équipes ~}=r= délégation régicnale -évaluation et réorientation
m eux du Québec participation dans la régiog régionales
10
b H
L 3,24 Mwww”nwmwwwmwwma wstatu qua —développenent ¢'un modele dé {|-mise en place d'équipes =}"** délégation régionale Févaluation et réorientation
P participation duns la région | régionales
10 :
iveau [3.4.1 Participation -5tatu quo . X
TER- mmm wmcw nw au —développement d'un modéle . .fl-mise en place d'équipes ~1®¥* délégation régionale Févaluation et réorientation
ATI0~ 1*Arctique d'organisation rézionales
il
IIVI 3.4.2 Comité du =rencontre annuelie g i
AN suivi des ~-rencontre annuelle f-rencontre annyelle -rencontye annuelle ~rencontre annuelle
N recommandations
JENNAL
te:  par A R.K., nous sous-entendons le "mécanisme régional de

concertation et de scutien en loisir" intégré au sein de
1'administration régionale Kativik.,
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Suite au dépdt par 1'ARK des prévisions budzétaires pour 1990~91 (an-
nexe 9), le cofit d'implantation des priorités retenues s'établira a
19 273 514 % sur une péricde de 5 ans, Ces cofits se répartigsent

comme suit:

- soutien & 1'Administration régionale Kativik 860 000 §$
pour le soutien A son comité de concertation
et de support technique;

- mise en place d'un service municipal de loisir 2 378 514 §
engagement de 7 permanents et de 7 personnes
3 temps partiel; )

- mise en place et consolidation des dquipements 15 600 000 $

de loisir
- jeux sportifs régionmaux 85 000 §
- manifestations socioculturelles 50 000 S
- Jeux du Québec 75 000 §
- $port étudiant 55 000 %
- Jeux de 1'Arctique 70 000 38

TOTAL : 19 273 514 8

(voir anmexe 9)

Partenaires budgétaires

SOCIETE MAKIVIK

Aprés avoir informé le Ministre de son intention d'injecter 2 millions
de dollars par année, sur une période de cing ans, pour 1'implantation
d'éguipements de loisir dans les villages inuit, cet organisme est
disposé 4 soutenir la mise en place des services municipaux et 1'Ad-
ministration régionale Kativik, diversifiant ainsi son support budgé-

taire en considérant les priorités du comité de travail.

La Société Makivik injectera donc 2.1 millions par année.
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MUNICIPALITES

Sans régime de taxation basée sur la propriété fonciére aleors gue ses
yevenus proviennent des taxes percues du gouvernement et des organis-
mes privés, les municipalités nordiques, sur un budget de 18 089 259 8
en 1983, ont investi 442 681 3 pour les leisirs représentant 2,45% du
budget. Les nunicipalités comparables au sud du 49" paralidle inves-—
tissent ep movenne 5,34% en loisir sur leur budget global, Les frais
d'opération et de fonctionnement des équipements de loisir sont cepen-

dant inclus dans ce pourcentage.

l.es municipalités nordiques devront accreoitre leurs revenus pour mieux
soutenir le développement des loisirs. Une fagon d'y arriver, est de
faire participer la populaticn locale aux cofits des services, par
exemple, au moven d'une taxe de locataire oy par tout autre moven
préva dans la loi. Dans un tel cas, le gouvernement et les arganiémes
privés paveurs de taxes augmenteraient dans une méme proportien leur
contribution au financement des services municipaux, Ainsi, une muni-
cipalité avant un budget de 2 millions de dellars, qui désirerait aug~
menter les services & la population et porter son budget & 2,2 mii~
lions, soit une sugnmentation de 10%, pourrait avec un sysi2me de taxa-
tion basée sur une participation de la population, augmenter la taxe &
&tre payée par le gouvernement et les organismes privés de 180 000 §

et demander & la population de participer pour un montant de 20 GOO $.
M.L.C.P.

Les programmes réguliers du MLCP ne peuvent, & 1'intérieur des normes
réguligres, soutenir le rattrapage qui s'impose en matiére de dévelop-
pement des loisirs. Ainsi, il est recommandé de présenter un mémoire
au Conseil du trésor en vy associant 1'0PDQ qui pourrait affecter des
fonds provenant de I'entente Canada-Québec sur le développement
régional. Dans un premier temps, il est recommandé de soutenir a 50 %
ie fonctionmement de 1'Administration régicnale Kativik en recherchant

une impiication de la Société Makivik pour l'autre 50 %.
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CONCLUSTON

Le présent rapport constitue, en premier lieu, une mise ep situation décri-
vant 1'état actuel du loisir dans la région Kativik et les contraintes
gu'il importe de prendre en compte afin d'harmoniser le développement de ce
secteur important d'activités humaines, Il soumet une stratégie d'inter-
vention et des recommandaticns afin d'harmoniser, de fagon concréte et

réaliste, les actions des divers partenaires dans ce développement.

Le développement du loisir organisé devient de plus en plus une questibn
importante pour les diverses communautés inmit. Ces dernigres sont rendues
4 un stade de développement ot elles ont besoin d'étre aidées en la matiére
comme l'ont £té les municipalités du sud du Québee il v z quelques années.
Elles ne peuvent actuellement, sans support humain et financier de 1'ex-
térieur, atteindre un niveau de développement humainement et socialement

satisfaizant en matiére de loisir.

Nous scuhajitons vivement gue le contenu de ce rapport soit adopté par les
divers intervenants visés dans ce rappert et surtout des intéressés euXX-—
mémes, soit les communautés inuit. Nous espérons fortement qu'il puisse

aider & une meilleure compréhension de ce milieu et favoriser le dévelappe-

ment souhaité par le milieu,
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ANNEXE 2

Population dans les villages nordiques
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POPULATION DANS LES VILLAGES NORDIQUES

POPULATION POPULATION
VILLAGES AUTOCHTONE TOTALE
AKULIVIK 319 4id
AUPALUK 120 126
INUKJUAK 812 891
IVUJIVIK 244 251
KANGIQSUALUJIJUAQ YA 456
KANGIQSUJUAQ 387 396
KANGIRSUK 317 341
KUUJJUAQ 1 018 1 350
KUUJ JUAARAPIK 406 430
POVUNGNITUK 873 520
QUAQTAQ 195 205
SALLUIT 676 679
TASIUJAQ 135 137
UMIUJAQ 254 263
TOTAL: 6 202 6 789

K.B. Population au 89/61/01
Informations provenant de 1'ARK et des rapports financiers.



ANNEXE 3
Dépenses pour les activités de loisir

dans les municipalités nordiques
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Dépenses pour les activités de loisir

dans les municipalités nordiques
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Municipalité 1987 1988 Budget 1989
dkulivik 13238 1 146 8 2 200 3§
Aupaluk 6 258 20 963 11 085
Inuk juak 8 053 94 846 82 532
Ivajivik 2 192 7 658 7 250
Kangigsualujjuaq 18 418 31 788 25 483
Kangiqsujuag 15 966 20 928 22 550
Kangirsuk 25 379 20 414 19 998
Kuuijvag - 27 242 21 390
Kuuijuarapik 137 428 114 219 138 450
Povungnituk - - -
Quagqtaq 16 275 16 991 32 343
Salluit 12 539 7 442 67 900
Tasiujag 3 485 7 801 6 GO0
Umivjaq 13 248 23 090 4 500
TOTAL: Rém.: 87 361 § Rém.: 161 847 § Rém.: 179 054 §
Autres: 173 203 § Aut,: 230 681 § Aut.: 263 627 %
269 564 § 392 528 § 442 681 §

Roger Bédard

Service des Affaires nordiques et amérindiennes
Ministére des Affaires municipales
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Pourcentage des dépenses affectées aux loisirs
par les municipalités nordiques

Description 1987 1988 Budget 1989

Dépenses totales
des municipalités
neydigues 14 081 518 8 16 254 541 3 18 089 259 §

Dépenses affectées
aux loisirs

Rémunération

du personnel 87 361 8 161 847 8§ 179 054 3
Autres dépenses 173 203 8 230 b81 § 263 627 §
TOTAL: 260 564 § 392 528 8 442 681 S

% par rapport aux
dépenses totales 1.85 % 2,41 8 2,45 %

Roger Bédard
Service des Affaires nordiques et amérindiennes
Ministére des Affaires municipales
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Pourcentage des dépenses affectfes aux loisirs
par les municipalités du Québec en 1988

% des dépenses
Population Dépenses totales Dépenses de loisirs (1) de loisirs

0 4 499 personnes
(271 municipalités) 41 B58 506 § 2 236 326 8 5,34 %

500 & 999 personnes
{401 municipalités) 116 520 809 § 6 706 009 $ 5,75 %

1000 & 1499 perysomnes
{222 municipalités) 106 615 161 § 7 550 205 § 7.12 %

15006 & 1999 personnes
(130 municipalijtés) 92 082 595 § 6 774 017 S 7,36 %

2000 & 2999 personnes
(122 municipalités) 155 611 465 § 15 404 304 § 9.90 %

(1) idncluant les dépenses dfopératicn des £quipements récréatifs,
mais excluant les dépenses d'immobilisations.

Ruger Bédard
Services des Affaires nordiques et amérindiennes
Ministére des Affaires municipales



ANNEXE 4
ROles et fonctions de 1'organisme régional
de concertation et de soutien du loisir

dans la région Kativik
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‘Réles et fonctions de 1l'crganisme régiomal
de concertation et de soutien du loisir

dans la région Kativik

Principes généraux

a)

b}

c}

La toncertation régionale en matieére de loisir dans la région 10,
le Nouveau-Québec, doit se faire par sous-ensemble; le miiideun
nordigue i.e., 1'ensemble des communautés inuit, représente un de
ces sous-ensexbles et ¢'est sur la base de ce sous-ensemble gue
le comité de travail entend suggérer 1'application d'un mécanisme
particulier d'intervention en matidre de concertation régionale

du développement du loisir.

L'administration régionale Kativik est la structure qui peurrait

agir dans le milieu noydigue 3 titre de concertaticn et de sou-

tien régional en matiére de loisir.

L'administration régionale Kativik pourrait créey en som sein,
selon ses pouvoirs et réglementation, un comité loisir avant le
maximum d'avtonomie et qui pourrait réunir les représentants des
divers partenaires du milieu (ex.: Société Makivik, Commission

scolaire Kativik, etc.).

Riles et fonctions

L'énumération et la classification des activitéds suivantes sont rete-

nues par les membres du comité de travail comme €tant ce que pourrait

Btre les réles et fanctions du futur organisme régional de concerta-

tion et de soutien du loisir dans la région Kativik.

Vie démocratigque, gestion et représentation

réunions des différentes commissions et
comités de l'organisme régional (prioritaire)



- élaboration et adoption des plans d'action
et coprdinaticn de l'action

- représentation de 1'crganisme auprés des
partenaires régionaux

- représentation des grganismes auprés des
partenaires provinciaux

- membership et participation aux activités
de regroupement des CRL {(CORLQ)

- production et diffusion d'avis et de mémoires

ou sujets de dossiers d'envergure régionale
et provinciale

2. Le soutizn technique aux intervenants

- la promotion et la formation des travailleurs
rémunérés et bénévoles en loisir

- le soutien aux communautés et aux travailleurs
en loisir dans l'élaboration d'une stratégie
d'intervention:

- soutien 3 la structuration
- scutien 3 1a planification
- sputien & 1'organisation

- offre de services spécialisés
{planification, aménagement, gestion.
animation, consuliation, recherches
spécifiques, coiloques, ete.}

- production d'outils d'intervention &
i'intention des intervenants municipaux
et sectoriels et particuliers au milieu
nordique

- collaboration et leadership dans la

réalisation et la mise a3 jour de
problématigques régionales

Le soutien 3 la concertation

- soutien et regroupement des intervenants
régionaux relativement & l'élaboration des
dossiers "loisir" dans le cadre des Sommets
£conomiques régionaux. Ce scutien s'exerce
avant, pendant et aprés la tenue du sommet

- soutien a4 la goncertation scolajire-munici-
pale, plus spécifiquement au niveau des
équipements

- soutien par rapport au dossier des jeunes
{action de concertation auprés des interve-
nants pour répondre aux besoins spécifiques
des jeunes par rapport & 1l'organisation du
loisir) '
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{prioritaire}

{prioritaire}

{prioritaire}

{prioritaire)

(prioritaire}

{prioritaire}

{pripritaire}
{prioritaire}
{prioritaire}

{=ouvhaitable}

(pricritaire}

{prioritaire}

{prioritaire)

{pricritaire}

{prioritaire}



soutien 4 la concertation et ia coordination
des intervenants municipaux

soutien & la concertation sectorielle régionale
{sport, culturel, plein air, loisir teouristique,
socic-€ducatif, scientifique)

élaboration et gestion des politigues d'inter—
vention sectorielle régionale

cogrdination des mécanismes de recommandation
des programmes gouvernementaux

concertation avec les organismes de niveauw
provincial, disciplinaires, sectoriel, multi-
sectoriel, ete,

concertation avec les partenaires régionaux
{CRSS5S, Commission scolaire, Scocidté Makivik,

autres)
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(prioritaire)

{spuhaitable}
{prioritaire}

{prioritaire)

{sguhaitable}

{souhaitable}
{partagée avec
1'ARK et la
direction
régionale MLCP)

Les communications et 1'acouisition de connaissances

acquisition et diffusion des tendances de la
precblématique rvégionale auprés des intervenanis

activités d'échanges et de communications entre
municipalités et organismes provinciaux

politique de communication

production et diffusion d'un bulletin pour les

intervenantis

diffusion d'informations ponctuelles auprés
des intervenants

utilisation des médias:
vigion pour les activités de coordination

organisation de rencontres et conférences de
presse, de campagnes d'information spécifiques &
certains programmes, pour les activités de

coordination

production et diffusion d'annuaires, bhottins,
publications spécifiques en regard des
ressources régionales

gestion dé'un centre de documentation

radia, télé-

{pricritaire)

{priocritaire)

{prioritaire)

{souhaitable)}

(prioritaire)

{prioritaire)

{pricritaire)

{spuhaitable}

(prioritaire)



ANKNEXE 5

Organigrammes
de
1'Administration régionale Kativik
et de la

Société Makivik
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ARNEXE 6

Proposition de programme de formation en loisir

Région Kativik
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PROPOSITION DE PROGRAMME DE FORMATION ER LOISIR
REGION KATIVIK

IRTRGDUCTION

Ce programme de formation a €té préparé en vue de la prochaine réunion du
Groupe de travail sur 1'élaboration d'installations et de services de loi-
sirs dans la région Kativik., Le département des Techniques d'intervention
en loisirs du Cézep de Riviére—du-~Loup, qui cffre un programme de loisirs
reconnu par Québec au niveau coilégial, nous a fourni de 1'information sur
le sujet, On a aussi chienu des renseignements du Arctic Colliege (Aurora
Campus, Ipuvik, TNO) qui offre un programme collégial en animation des
leisirs {Recreation Leader program) adapté aux bescins du Nord., On a de
plus consulté madame Lise Bélanger, qui a déjd travaillé & la section Loi-
sirs de 1'ARK, ainsi que messieurs Allan Brown et Jim Delaurier de la Com-
mission scelaire Kativik. Le contenu du programme, qui est présenté en
détail dans les pages qui suivent, n'est pas du tout final. On doit évi-
demment élaberer un preogramme de loisirs valable, adapté aux bescins des
communautés, avee la collaboration des communaulés, celle de 1'ARK et celle
des experts du domaine des loisirs et de son enseignement. Ce processus de
consultation et d'élaboration ne peut se réaliser que si toutes les parties

en cause v mettent le temps et les efforts nécessaires,

Pour ce gqui est du niveau d'éducation qui sera offert, il serait préférable
d'utiliser une approche pratigue et réaliste et d'opter pour des dipibmes
de niveau collégial. Les certificats seraient élaborés afin de se concen~-
trey sur des aspects des loisirs reliés aux communautés nordigues. Nous
avons évalué la possibilité d'offrir un dipldme d'études ceollégiales (DEC)
standard., mais aveons réalisé gu'il serait trop rigide et qu'il ne serait
pas pratique pour diverses raisong (non-pertinence de certains cours, obli-

zatian de prendre des cours de philcsophie.
OBJECTIFS DU PROGRAMME

Mettre & la disposition des communautés un animateur avant recu une forma-—
tion en loisirs qgui sera en mesure d'organiser et de gérer des activités de
loisirs pour lesguelles il v a un besoin marqué et d'encourager la particie

pation & ces activités.
EXIGENCES

Des exigences d'admission ont été établies rour le candidat ainsi que pour

la communauté qui envoie le candidat.

En faisant participer chaque communauté, on devrait obtenir un succés op-
timal du programme. Chague communauté doit parvenir 2 un stade selon le-
quel ses dirigeants reconnaitront 1'importance d'engagey un animateur ayant

recy une feorwation en loisirs. La communauté pavera cet animateur., soit
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avec le surplus sur son budget ou avec une partie de ses revenus provenant
de taxes, Les 14 communautés du Nouveau-Québec varient en dimension et en
pepulation et cela implique que leurs revenus varient beaucoup d'une commu-—
nauté a2 l'autre. Prenons par exemple Kuujjuag et Aupaluk. Les petites
communautés ne peuvent pas nécessairement Se permettre les seyvices d'un
animateur & temps plein, ou méme en avoir besoin, Acutellement, Inukjuak
et Kuujjuarapik sont les seules comrmunautés qui emploient un animateur en

loisirs,
QUALIFICATIONS {(candidat}

- Avoir étudié & 1'école secondaire .
- Avolr une certaine expérience du travail de bureau
- Gualifications personnelles:
- Porter un intérét manifeste aux loisirs de sa communauté
- Etre fiable, avoir de l’éntregent, 8tre énergigue, avoir une

conduite exemplaire, etec,

EXIGENCES (communauté)

- Choisir le(s) candidat{s) et fournir & 1'institution responsable de la

formation une réscluticn approuvant le{(s) candidat{s):

- Fournir au candidat un soutien adéquat au cours de ses séances de

formation en milieu de travail;

- Garantir un emplol icorsque la formation est terminée avec succés, La
garantie d'emploi devra donner des précisions sur certains £léments,

tels que le statut de 1l’emplové et les attentes de la communauté,
CONTENU DU PROGRAMME

lLa formaticn se composera, d'une part, de connmaissances théorigues dispen~
s€ées par un établissement de formation et, d'autre part, de conmaissances
acquises en milieu de travail dans la communauté de I'dtudiant, La durée
du cours sera de 2 2 3 ans. Le programme devra mettre 1'emphase sur les
activités récréatives propres & la communauté plutét gu'a des activités
instituticnnelles et commerciales. La Commission sceolaire Katjvik a éla-
boré une approche trés intéressante pour la formation de ses professeurs.
Nous devrions suivre ce mod&le pour la formation en leojsirs. 11 consiste
en deux séances de formation formelle au cours de 1'aunée et d'un Stage en
wilieu de travail pour le reste de 1'année. Le programme est individualisé

et chaque étudiant travaille & son propre rvthme,

Il est important de noter qu'il sera plus urgent de former des anirateurs
en loisirs dans les communautés avant des infrastructures telles que des
arénas, et possiblement, des piscines. A Kuujjuag, Kuvujjuamiut Inc. pré-

veit la construction d'un complexe récréatif i partir des indemnisations



31

d'Hydro-Québec, le complexe pourra inclure, entre autres, un aréna et une
piscine. Il sera trés important d'avoir une personne qualifiée pour coore

donner les activités et I'entretien d'un tel complexe.

Voici une liste des principaux sujets qui seront couverts dans le cadre du

programme de formation d'un animateur en loisir,

Communications:

- Communication orale: en inuttitut et en anglais, v compris la com-
munication avec le public.

- Connaissances de l'écriture syllabique.

- Connaissances de base en rédaction anglaise! rédaction de lettres, de

rapports.

Organisation des servicez récréatifs de la communauté:

- Scurces de financement
- Personnes-ressources, organismes
- Loisirs de la communauté

Gestion des loisirs:

- Organisaticn et exploitation d'autres organisations de loizirs éra-
blies dans la communauté

- Ressources humaines

- Planification

- Aspects juridigues

- Marketing

- Relations publiques

- Connaissances de base en finances

"‘\\
Preg¥ammatjcn des loisirs:

- Identification des différentes clientéles
- Evaluation des besoins en loisirs

- Elaboration et présentation de projets

- Programmation d'activités

- Publicité des projets

Activités de loisirs:

- Introduction a diverses activités de loisirs (en pleip-air et 3 1'in-

térieur}, exception faite des jeux d'éducation phvsigue.

Infrastructures de loisirs:

- Exploitation et entretien des infrastructures de loisirs.
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Leadership:
- Leadership dans la communauté
- Animation de comités récréatifs locaux

- Supervision de personnel

Education phvsigue:

- Introduction & diverses activités d'éducation physique (hockey, bas-
ketkall, volleyball, ballon-balai, gymnastique. tir-i-1'arc, etc.}

- Introduction aux régies des jeux et aux socurces d'information disponi-
ble sur les jeux

- Introduction aux notions relatives A 1'éguipement requis pour les jeux

et 3 la facon de 1'cbrenir,

Gestion financiére:

- Principes de base de la tenue d'un budget, de la tenue de livres, ete.

Psvehologie sociale:

- Connaissances de base des comportements sociaux et individvels

Réanimation cardio-respiratoire et premiers soins:

- Cours de réanimation cardio~respiratoire et de premiers soins et no-

tions de base d'anatomie afin de prévenir les hlessures sportives.

Formation en milien de travaii:

- Mise au point de projets de loisirs particuliers

- Emplois d'€té en loisirs au sein de la communauté de l'étudiant.

LIEU DE FORMATION

5i 1'on tient compte du projet de construction d'un complexe récréatif
(avec aréna et piscine) & Kuujjuaq, cet endroit serait idéal pour la forma-
tion. Cependant, 1! est important gque les étudiants des petites communauy-
tés regoivent une formation dans des installations représentatives de leur
communauté. c'est-a-dire peu équipées. Par conséquent, la formation pour-

rait avoir lieu dans plusieurs communautés.
CALENDRTER DE FURMATION
5i nous optons pour une approche semblable & celle de la Commission sco-

laire Kativik pour ses professeurs, le calendrier comprendra gquelgques séan—

ces intensives par année, composées de cours théorigques et d'exercices
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pratigues. Lorsgue la formation sera terminée, il sera impartant de four-
nir un suivi {voir ci-dessous) et des rencontres ponctuelles entre les

animateurs en loisird et un cocrdonnateur.
RESSOURCES/INSTITUTIONS DE FORMATION

Il sera trés important de fournir une formation de gqualité aux étudiants,
ce gui ne sera possidle gu'en examinant d'avtres programmes en loisirs,
ainsi qu'en s'informant sur d'autres expériences dans le domaine. Le
Arctie College a adapté un programme aux besoins du Nord. Quatre Cégeps du
sud du Québec offrent un programme solide en loisirs menant & 1'obtention
d'un DEC, On devra construire un programme 3 partir de ces institutions.
Des représentants de la régicn Kativik (ARK, Commission scolaire Kativik,
communautds? devront définir quels sont les bescins précis (les objectifs
de ce programme) et guelle est la réalité. Lorsqu'onm aura trouvé ume ré-
ponse & ces questions, on pourra rencontrer des représentants d'autres
instituticns afin de planifier, de coordosnner et de mettre au point un
programme de formation en loisirs adapté aux besoins du Nord et menant a

des postes garantis.
SUIVl1

Les candidats avant réussi avec succeés le prbgramme, et qui retourneront
dans leur communauté pour travailler dans leur domaine, devront recevoir un
suivi, Sang un svstéme de suivi et de soutien, l'ensemble du programme et
ses ohjectifs pourraient &tre compromis, Les animateurs en loisirs de«
vraient se rencontrey réguliérement afin de pouvoir partager lsurs expé-
riences et leurs probliémes, La section loisirs de 1'ARK doit #tre réac-
tivée afin gu'un coordonnateur des loisirs soit engagé pour conseiller les
animateurs, proposer des solutions & leurs problémes et leur offrir du

soutien.
SOURCES DE FINANCEMENT

fes programmes gue nous utilisons réguliérement sont rigides et nous limi-
tent 4 certaines catégories de candidats: & 1'emploi, au chfimage., bénéfi-
ciaires de l'aide =sociale, etc. 11 serait préférable que le choix des
candidats et le financement dv programme soient plus flexibles. 11 existe
encore plusisurs possibilités gque nous n'avons pas encore étudifes. L'une
d'entre elles serait d'ajouter le poste d'animateur en loisirs & la liste
de métiers en pénurie de la C.E,I.C, On pourrait aussi utiliser le budget

du ministére de l1'Education du Québec.



ANNEXE 7
Makivik Corporation
Community Development Fund
Projects related to Youth activities
and
Community Events

1386, 1987, 1988 & 1589
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MAKIVIK CORPORATION

Commmity Development Fund
Projects related to Youth activities
- and
Community Events

1986, 1387, 1988 & 1989

1986-87

Aupaluk
Kuujjuarapik
Sailuit

Umivjag

All Communities
All Communities

198788

Aupaluk
Kangirsujuag
Kangirsujuagq
Kuuj juag
Kuujiuag
Inukjuak
Inukjuak
Inukijuak
Inukjuak
Inukjuak

Inuk juak
Kuujjuarapik
Salluit

Sallait

Salluit

Umiujag

411 Communities
All Communities
All Communities

Student exchange with Cree students
Quebec Winter Games

Inuit traditiconal Dancers

School award system

Christman Games

Easter Festivities

Sub~Total:

0 & M Sccial Center

Student exchange

Summer Music Festival

Guide training-outfitting
Canada Day Festivities

Youth Work Project - Arena
Children Center

Social Lenter

Student exchange - Rupi Jeji
Sponsering Hockev Team

Summer Camp Project

Community Center

Particip. Cape Dorset Music Festival
Student exchange
Kangirsualujjuaq Summer Festival
School award system

Ikpik Youth Camp N.W.T,
Christman Games

Easter Festivities

Sub-Total:

(]

W W s

—
L= T

—
L L I R P I R ey )

o
(=]

000 §
500
000
337
000
000

337 §

000 3
500
000
009
500
310
060
000
o060
500

340
Hiel
000
950
394
0090
427
000

181 §
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1988-89
Akulivik Recreational activities\School Gym 5 000 8
Akulivik Hockey tourn. Ivujivik 500
Aupaluk Hockey tourn. Kuujjuag 1 207
Inukjuak Sponsor Hockey team (13-16 yrs) 500
Inukjuak Traditicnal Skills camp 5 000
Inukjuak Sponsar Hockey team (7-12 vyrs} 500
Inukjuak Purchase equip. Girls Righland dance 4 050
Inukjuak Winter Traditional Skills Camp 21 519
Kangirsualujjuaq Hockey Team 500
Kangirsualujjuag Heckey tourn. Kuujiuagq 2 226
Kangirsujuaq Hockey tourn. Kuujjuag 4 050
Kangirsuk Hockey tourn. Kuujjuag 3 098
¥uujjuarapik Renov. Community Ctr. 7 500
Kuujjuarapik Quebec Winter Games - Matane 1 100
Kuujjuag Recreation Committee 260
Kuujjuayg Boy Scouts, Cubs & Girl Guides 8 000
Quagtaq School Inauguration activities 500
Quaqtag Hockey tourn, Kuujjuag 5 000
Salluit Student exchange 500
Salluit Hockey tourn. Cape Dorset 3 705
Tasiujaq Hockey tourn. Inukjuak 5 0G0
¥ativik School Elementary Drug &
Board Alcohol Awareness Program 116 000
All Communities Christmas Games & 000
All Communities Easter Festivities 7 500
One selected person Intfl Youth Conference 2 000
Sub-Total: 213 146 §
Ay Inuit Lid
Direct contributions for travel to attend Regional competitions
1987 21 000 8
1988 37 884 8
1989 41 886 §
Sub-Total: 100 770 §
GRAND TOTAL: 412 434 8

Rote: This list does not include recreational infrastructure construction
projects.
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ANKREXE 8

Prévisions budgétaires 1990-91

Administration régicnale Kativik
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Prévisions budgétaires 1990-91

Animateur de loisir

7 animateurs & plein temps:

- Kangisualujuaq
- Kuujivag

- Kangirsujuag

- Salluit

- Povungnituk

- Inukjuak

- Kuujjuaraapik

Cofits estimés pour un animateur i plein temps

Salaire:

Cofit de vie chére:

Contribution de 1'emploveur (9%):
pénéfices marginaux (5,5 %):

Déplacements en région:
Déplacements pour de la formation:

Téléphone, ete.:
Bureau:
Equipements de bureaun:

TOTAL :

)

B3 AN O

[P S

bt
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Spurce: Administration régicnale Kativik

7 animateurs & mi-temps:

- Tasiuiaq
- Aupaluk

- Kangirsuk
- Quagtaq

- Ivujivik
- Akulivik
- Uniujag
Salaire:

Colit de vie chére:
Contribution de 1l'emploveur {(9%):
Bénéfices marginaux (5,5 %):

Déplacements en région:
Déplacements pour la formation:

Téléghene, etc.:
Bureau:
Equipement de bureau:

TOTAL:

GRAND TOTAL:

000
434
289
399

aoo
Qo0

Q60
600
600

322

aco
717
145
700

000
000

500

3 600

32

00¢

662

§X 7=

L]
(=]

S x 7 = 338 254 §

§ 634 8

566 838 $
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Bquipements de loisirs

. équipements existants -198% 0 équipements projetés -1990-19%5
Gymnase Centre

Communauté simple double communautaire Aréna
K j fuarapik . [+] .
Uminjag R <]

Inuk juak . ¢ .
Povungnituk . o o
akulivik . 0
Ivujivik . 0
Sailuajt . . (89%-90) o
Kangigsujuaq . 0
Quagqtaqg . .
Kangirsuk . a
Aupaluk . 0
Tasiujag N 0
Kuujjuag . . *g
Kangigsualujjuag . 4]
TOTAL: 14 gymnases 11 centres 3 arénas

existants communan—-
taires &
construire

11 centres communautaires X 800 000 $ = 8 800 000 s

2 arénas {(non chauffés) X 900 000 = 1 380G 000

1 aréna {chauffé} - Xuuijuag X 3 G0G GO0 = 3 000 900
Amélioration des gvmnases X 1 000 GO0 = 1 008 900
Amélioration des équipements
de terraing de jeux = 1 60O 050

15 500 000 8

Projections budpétaires 1930-91

Coordonnateur Technicien

régional en loisir
Salaire: 30 141 + 22 881 = 53 022 8§
Cofit de vie chére: 8 694 + 5 434 = 14 128
Contribution de 1'emploveur (9%}: 1 495 + 3 348 = 6 043
Bénéfices marginaux (5,5 2): 2 136 + 1 558 = 3 694
Déménagement : 2 700 + 0 = 2 700
Sorties annuelles: 6 1580 + 3 090 = 9 270
Logement: 1 80¢ X 12 months = 21 600
fover: 3 600
Fquipement de bureau: 4 000
Administration: 10 180
TOTAL: 155 867 §

Les bénéfices des emplovés cont basés sur un emplové marié et un céli-
bataire. Cofit du logement pour un emplové, l'autre étant un Inuk. La
prévision budgétaire considére le coordonnateur régional avee un sta-

it ge marié,

Le budget pour les dépenses de déplacement représente Lrois vovages au
sud et six déplacements au nord pour chacun des emplovés.



ANNEXE 9

Budget du plan gquinguenna]l
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Budget du plan guinquennal
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19%0

1991

1992

1993

1994

TOTAL

Engagement
éd'un tra-
vailleur en
loisir

Développe~
ment des
équipements
de loisir

Mécanisme
régional de
concerta-
tion et
soutien en
loisir

Jeux spor-
tifs régio-~
nagx

Manifesta~
tions cul~
turelles

régionales

Jeux du
Guébec

Sport étu-
diant pro-

vincial

Jeux de
1'Arctique

TOTAL:

241 610

3 150 co0

156 000

436 260

3 150 000

164 000

15 ¢0Q

566 588

3 150 000

000

206 000

16 GO

10 GO0

10 000

566 888

3 150 000

180 000

20 000

i0 900

30 000

20 060

20 Q00

566 888

3 150 GO

188 00O

30 GoO

20 000

35 000

25 000

40 000

2 378 514

15 600 000

860 000

85 ¢ot

50 0O¢

75 COC

55 000

70 000

3 517 610

3 765 240

3 538 888

3 996 888

4 054 588

1% 273 514




