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INUIT JUSTICE TASK FORCE
GROUPE DE TRAVAIL INUIT SUR LA JUSTICE

March 1, 1983

Executive Officers and Board of Directors of
Makivik Corporation
Kuujjuaq, Québec

-and-

Regional Counciliors
Kativik Regional Government

ArsrahQiak, Kuujjuaq, Québec

Québec

Dear Board Members and Councilliors:

Pursuant to Makivik Corporation Resolution No. 1990-M-2 adopted at the Annual
General Meeting of Makivik held in inukjuak in 1990, we are hereby submitting our
reporl and findings on the administration of justice in Nunavik. This Report and its
findings and recommendations are based on our preliminary consultations over the
last one and cne-half years with the Nunavik communities and residents, as well as
on other related research and fact-finding of our Task Force. ’
. LR DRC
As we recommend in the finat section of the Report, further consultations with the
communities are necessary on various aspects of the justice system in Nunavik
including those of alternate dispute resolution mechanisms, detention facilities and
police services,

We trust that our recommendations wili be given serious consideration and we
thank you for the oppeortunity of participating in this important consultation process

on the administration of justice in Nunavik.

Yaurs truty,

Zebedee Nungak
Chalrperson

. 650—329 Avenue ée ﬂé?é}.ge, Lachine, Québec HBT 3K5
T8l (514) 634-8091, 1-800-361-7052, Ext. 253 » Fax {614) 634-8091, 1-800-3561-7052
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Aux membres des conseils de direction et d’administration
de la Saciété Makivik
Kuujjuag, Québec

=gt

Aux conseillers de
I"Administration régionaie Kativik
Kuujjuaqg, Québec

Messieurs tes membres et conseillers :

Conformément a ia résolution N° 1390-M-2 adoptée lors de I'assembiée générale
annueile de la Societé Makivik, tenue a Inukjuak en 1990, nous déposons par la
présente notre rapport et les résultats de nos travaux sur 'administration de la
justice au Nunavik. Le rapport, son contenu et ses recommandations s’appuient
sur les consuiltations préfliminaires que nous avons eftectudes au cours des
dernters dix-huit mois auprés des collectivités et des résidants du Nunavik, ainsi
que sur nos activités spéciales ef missions de recherche.

Comme nous le recommandons dans la partie finaie du rapport, il importe de
consulter davantage les collectivités sur divers aspects du systéme de justice au
Nunavik, notamment les mécanismes de résolution de conflits, les établissements
de détention et les services de police.

Confiants que nos recommandations recevront toute I'attention qu’elles méritent,
nous vous remercions de nous aveir donné occasion de participer a cet impor-
tant processus de consultation sur I'administration de la justice au Nunavik.

Veuillez agreer, Messieurs les membres et conseillers, I'expression de nos
sajutations distinguées.

Le Président,

Zebedee Nungak

650-32e Avenue, be étage, Lachine, Québec HET 3K5

Tat (5145 6348091, 1-800-361-7052, Ext. 253 » Fax (514) 634-8091, 1-800-361-7052
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Introduction et historique
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What is wrong with the justice system in
Nunavik? Just about everything. Current so-
cial, economie, cultural and political trends in
Nunavik are all putting tremendous strain on
the existing resources for the administration of
justice. These current trends include high un-
employment; low ievels of education; decline
of traditional language and culture; increase in
dependence on weifare; increase in rates of
crimes; increase in drug and alcohol abuse; and
high suicide rates amongst youth. There is a
disproportionately high number of Inuit in-
volved in the criminal justice system. There is
also a serious relationship between alcohol and
drug abuse and crime in Nunavik which strong-
ly suggests that the current justice system is
not effectively addressing the needs of Nunavik
Inuit. It is not even clear that more of the cur-
rent justice resources would be the solution.
Moreover, even after 20 years of application of
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Qu'est-ce qui cloche dans {'administration
de la justice au Nunavik? A peu prés tout! Au
Nunavik, les tendances sociales, économigues,
culturelles et politiques exercent d'énormes
pressions sur les ressources allouées a ladmin-
istration de lz justice, Nous pensons notamment
au taux élevé de chomage, au décrochage scolai-
re, au déclin de la langue et de la culture
traditionnelle, 4 la dépendance accrue a Pégard
de Faide sociale, a ia hausse du taux de criminali-
té, & 'abus des drogues et de l'alcool et & la forte
incidence de suicide chez les jeunes. Toutes pro-
portions gardées, le nombre d'Inuit impliques
dans des causes criminelles est beaucoup trop
élevé. Par ailleurs, I'étroite relation entre, d'une
part, Yalcoolisme et la toxicomanie et, d'autre
part, le taux de criminalité au Nunavik, indigue
clairement que le systéme actuel ne répond pas
efficacement aux besoins des Inuit. [l nest pas
certain gue 'augmentation des ressources puisse
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the southern-type justice system to Nunavik,
many Inuit still consider it a strange and for-
eign system for them.

The James Bay and Northern Quebec
Agreement (JBNQA) of 1975 attempted to ad-
dress some of the problems and inadeguacies
of the justice system in Nunavik through the
provisions in Chapter 20 (Administration of
Justice), and Chapter 21 (Police). Briefly, these
chapters contemplate increased Native partici-
pation at the lower levels of the justice system,
as well as the creation of a regional police
force. The JBNQA also foresees detention facil-
ities for the region along with various
improvements to the itinerant court. However,
for the most part, these chapters have not been
implemented. Moreover, they may not go far
enough to meet the current needs and aspira-
tions of Inuit of Nunavik with respect to the
administration of justice.

In an effort to accelerate improvements in
the administration of justice in Nunavik, Mald-
vik Corporation, at its Annual General Meeting
in Kangirsuk (April 30-May 4, 1990), adopted
Resoclution No. 1990-M-2 following a werkshop
on justice held during that Annual General
Meeting. The resolution is as follows:

résoudre le probleme. En outre, de nombreux
Inuit voient encore le systéme judiciaire du Sud
comme un mécanisme étrange et étranger, méme
§'i! est appliqué dans le Nord depuis vingt ans.

La Convention de la Baie James et du Nord
québécois {la Convention), signée en 1975, a
tenté de régler certaines des déficiences du syste-
me de justice appliqué au Nunavik. Les
dispositions pertinentes se trouvent dans le cha-
pitre 20, portant sur administrasion de la justice,
et le chapitre 21, portant sur la police. Briéve-
ment, ces chapitres prévoient la participation
accrue des autochtones aux paliers inférieurs de
I'apparei} judiciaire ainsi que la création d'un
corps de police régional. Ils préconisent aussi la
construction d'établissements de détention dans
la région et proposent divers moyens d'améliorer
le tribunal itinérant. Ces chapitres de la Conven-
tion n'ont cependant pas 6té entiérement mis en
ceuvre. Qui plus est, ils nie vont sans doute pas
assez loin pour satisfaire aux aspirations et aux
besoins actuels des Inuit du Nunavik en matiére
d’adrinistration de ia justice.

Par suite ¢'un atelier sur la justice, tenu lors
de l'assernblée annuelle de Kangirsuk (30 mai-

4 avril 1990), Ia Société Makivik adopta la résolu-
tion no 1890-M-2 afin d’accélérer l'amélioration
de T'administration de la justice au Nunavik. En
veoicl le texte.

Approuveeél’unanimitél il

E :QUE pour faczl:ter ce bcessus, fa’ _
~Hrformation-et de & Lonsultation of sof -3
= -'mentaomees cr«dessus i
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Basically, this resolution established a
Makivik Corporation/Kativik Regional Govern-
ment Task Force to inform and consuit Inuit of
Nunavik on ail justice issues. This Task Force
came {0 be known as the Inuit Justice Task
Force (hereinafter referred to as the “fask
Force™). The Task Force consists of six Inuit
representatives appointed jointly by Makivik
Corporation and the Kativik Regional Govern-
ment who work on a part-time basis, There isa
chairperson who is chosen by the members of
the Task Force. Members of the Task Force
have the following responsibilities: attending
meetings; overseeing and reviewing the work
of the Task Force; holding consultations and
hearings in the communities on matters within
the mandate of the Task Force; and generally
taking ali decisions with respect to the work
and positions of the Task Force. In addition,
Sam Silverstone was legal counsel to the Task
Force.

The Task Force has to carry out its man-
date within a two year period. The consultation
of the Task Force mainly focused on the fol-
lowing areas:

. preventive measures concerning criminal
matters;
. law enforcement issues;
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Cette résolution a donné lieu 2 la création
d'un groupe de travail réunissant des représen-
tants de la Société Makivik et de 'Administration
régionale Kativik (ARK), avquel on confia la
tiche dlinformer et de consulter les [nuit du
Nunavik sur les questions relatives a
Padministration de la justice. Le groupe a pris le
nom de Groupe de travail inuit sur 1a justice {ci-
aprés le Groupe de travail). Il est formé de six
Inuit, normmeés conjointement par la Société
Makivik et PARK, qui travaillent a temnps partiel.
Le président du Groupe est choisi par les mem-
bres. Ceux-¢i assument les responsabilités
suivantes : assister aux réunions ainsi que super-
viser et réviser les travaux du Groupe, tenir des
audiances dans les collectivités et consulter cel-
les-ci sur les matiéres pertinentes au mandat du
groupe, prendre toutes décisions en regard des
{ravaux et des positions du Groupe. Maitre Sam
Siverstone 4 ouvré comme conselller legale aux
Groupe.

Le mandat du Groupe de travail devait
atre accomph en deux ans. La consultation a
principalement porté sur les ¢éléments suivants :
. les mesures de prévention en matiére
criminelle ;
. I'application de la loi ;
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*  matters rejated to the present court sys- .

tem and possible alternative dispute
resolution systems;

. correctional services;

. post-correctional services (probation;
parole; drug and alcohol treatment);

. role of Inuit customary laws and tradi-
tions in substantive and procedural laws
for the region;

¢  special problems of youth and young of-
fenders;

»  gpecific civil law matters affecting the
region.

ies questions relatives su systéme existant
et & divers autres mécanismes de résolution
de contlits ;

les services correctionnels ;

les services de réinsertion sociale {proba-
tion, libération conditionnelle, traitement
des alcooliques et toxicomanes) ;

ie role du drolt coutumier et des traditions
des Inuit en regard du droit positif et des
régies de procédure dans la région ;

les problémes spécifiques aux jeunes et aux
jeunes contrevenants ;

les questions de droit civil affectant la

région.

The work of the Task Force represents a
milestone in the history of Nunavik for it was Le Groupe de travail a posé des jalons, en ce
the first time that the population was consulted  sens que ¢'était la premitre fois dans Phisteire du
in a comprehensive manner on justice issues. Nunavik gue la population des collectivités était
The creation of the Task Force, as well as the consultée en profondeur sur les questions relati-
ves & I'administration de Ia justice. La création du
Groupe et les travaux quil méne & bien souli-
gnent l'importance qu'accordent Makivik et 'ARK
4 l'apport de la corumunauté en regard des chan-
gements et décisions touchant le systéme de
justice du Nunavik. Le travail d'éducation et de

consultation effectué par le Groupe est indispen-

work it is conducting, underline the impor-
tanece piaced by Makivik Corporation and the
Kativik Regional Government on direct com-
munity input into ali changes and decisions
affecting the justice system in Nunavik. The
cducative and consultaiive work of the Task
Foree is indispensable to the accurate identifi-
sabie pour cerner avec précision les besoins des
collectivités en matigre d’adminisiration de la

cation of needs of the Inuit communities in
regard to the administration of justice.
Jjustice.

The objectives of the Task Force are
the following:

+ to educate, inform and consuit the
population of Nunavik on matters
related to the administration of
justice;

+ to anaiyze the data obtained
through the consuliptions with
Nunavik and other sources and
make appropriate recommendations
with respect to the administration of
justice for Nunavik taking into
account provisions of the JBNQA
and Nunavik inuit aspirations {o
self-government;

» to provide information to Nunavik
tnuit with respect to historical and
current justice systems in Nunavik;

+ 1o conduct research into the various
aspects of the administration of
justice in Nunavik;

«  to ensure that all those aftected by
the administration of justice in
Nunavik are directly invoived and
participate in any solutions to
existing problems in this area.

. - * + . + . . . + .

Les buts poursuivis par le Groupe de
travail sent les suivants :

+  éduguer, informer et consulter la
population du Nunavik sur les
questions relatives a
Fadministration de la justice ;

« analyser les données obtenues par
e biais des consultations au
Nunavik et aupras d'autres sources
et faire les recommandatlions qui
s’imposent en regard de
{’administration de la justice au
Nunavik, compte tenu des disposi-
tions de la Convention et des
aspirations d’autonomie politique
des Inuit ;

« informer les Inuit du Nunavik sur les
systémes de justice appliqués au
Nunavik, dans le passé et présente-
ment ;

+ mener des recherches sur divers
aspecis de Fadministration de Ia
justice au Nunavik ;

«  s’assurer que tous ceux et celies
que touche administration de la
justice au Nunavik participent
directement a toute décision propre
& résoudre les problémes actuels
dans ce domaine.
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Commumity Consultation Trips
Les consultations dans les collectivités
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(rver a period of two years, the members Pendant deux ans, les membres du Groupe

criss-crossed the Nunavik region consukting
communities on the administration of justice in  consulter toutes les collectivités sur
Padministration de la justice au Nunavik.

de travall ont silloné la région du Nunavik afin de

Nunavik.
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Consultation Methodology

The methodology empioyed by the Task
Force during these trips inchided such tech-
nigues as the distribution of educative
materials (both oral and written), and distribut-
ing questionnaires during the consultation
trips. Local FM radio stations were used to
stimulate discussion through call-in shows as
well as to discuss the justice system. Qther
media including the Inuit Broadcasting Corpo-
ration, and Makivik News were used to provide
information to the communities and to solicit
opinions from them. As well, meetings were
held with the Municipal Couneil in each com-
munity in addition to smaller meetings with
specific groups such as youth, women, health
and social services agents, police constables,
former police officers, and drug and alcohol
freatment workers.

Private hearings were also held in each
community so that individuals not wishing to
speak in front of a larger group or on FM radio
could provide evidence and express their con-
cerns directly to the members of the Task
Force in relative privacy.
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Méthode de consultation

La methode de consultation employée par le
Groupe de travail au cours de leurs séjours dans
les collectivités a notamment comporté : la diffu-
sion de matériel éducatif (oral et écrit) 1 la
distribution de questionnaires ; Putilisation du
poste local de radio FM pour stirzuler la discus-
sion par le biais de lignes ouvertes et pour
transmettre Uinformation sur le systéme judiciai-
re ; la présentation d'un vidéo expliquant la tache
et le mandat du Groupe de travail ainsi que les
enjeux en cause : 'emploi de médias, entre
attres Inuit Broadcasting Corporation et Makivik
News pour fournir l'information aux eollectivités
et solliciter leur epinion sur cette information ;
des rencontres, dans chague collectivité, avec le
Conseil municipal et avec des groupes précis, tels
les groupes de jeunes, les services sociaux et de
santé, les groupes de femmes, les constables et
anciens agents de police, les groupes combatiant
T'abus des drogues et de Falcool. Des audiences
privées ont aussi 18 teniues dans chaque collecti-
vité, de sorte que les personnes ne souhaitant pas
parler devant un groupe cu sur les ondes radic-
pheniques puissent témoigner de maniére
relativement privée devant le Groupe de travail o1
Iut exprimer leurs précccupations.
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Both hearings and meetings of the Le Groupe de travail a tenu un registre de
Task Force in the communities were generally toutes les audiences et rencontres ; ses membres
recorded on paper by the Task Force. In addi- ont conservé les notes prises sur toutes les
tion, the Task Force members kept their own audiences et séances de consultation et ont enre-
personal written notes of all hearings and ses- gistré sur cassette tous les appels transmis par le

sions, and tape-recorded the FM radio call-ins. biais de la ligne ouverte radiophorique.

More particularly, the procedure for the A son arrivée dans une coliectivité, la procé-
Task Force upen arriving in & community was dure suivie par le Groupe de travail se dérowait
to first meet with the Municipal Council in or- ainsi : il rencontrait d'abord le Conseil municipal
der to find out how the Municipal Council pour entendre ses suggestions quant & la marche
thought that the Task Force should proceed in & suivre gue le Groupe devait adopter dans sa
its community. After hearing the concerns of collectivité. Aprés avoir entendu les précccupa-

the Municipal Council, the Task Force would tions du Congseil, le Groupe se dirigeait
normally proceed to a local FM station for sev-  normalement vers le poste local de radio FM, ol
eral hours of information and call-n programs il passait plusieurs heures 4 informer la popula-
concerning justice. As a whole, evenings were tion sur l'administration de la justice et & recevoir
used for meetings with specific community les appels du public. Habituellernent, les soirées
groups such as youth groups, womens' groups, étaient consacrées & des rencontres avec les
drug and alcohol groups, etc. Schedules for groupes corame ceux déja mentionnés, Les horai-
these specific meetings were set according to res de ces rencontres étaient établis de maniére &
what was convenient in each particular cora- convenir 4 ka population de chague collectivité.
mumnity, Le Groupe de travail a préparé un vidée de

The Task Force has prepared a 28-minute 28 mimates, intitulé U'ne Question de Justice, et
video entitled, A Question of Justice, explain- expliquant son mandat et sa tiche. Ce vidéo & 6té
ing the work and mandate of the Task Force. télédiffusé sur le réseau du Nord, et a aussi été
The video was shown on northern television mis 4 la disposition des collectivités. En outre,
and also made available within the communi- lors des séjours de consuitation dans ies collecti-
ties. In addition, the Task Force distributed vités, le Groupe distribuait deux documents de
two discussion papers in the communities, discussion. Le prervier, intitulé Plan of
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One paper is titled, Plan of Operation of the
Inuit Justice Task Force. The other paper is
titted, The Court and Alternative Dispule Res-
alution Mechanisms. The first of these
documents explained the mandate and opera-
tions of the Inuit Justice Task Force. The
second of the discussion papers set. forth three
potential alternative dispute resolution mecha-
nisms which could fake the place of the regular
itinerant court for minor offences within the
communities. The three dispute resolution
mechanisms presented were: iocal community
courts; Council of Elders; and Councii of
Elders and Youth {for more details, see discus-
sion of alternative dispute resoiution
mechanisms in the present Report at page 86
The proposal regarding the Couneil of Elders
and Youth was discussed at length with all Mu-
nicipal Councils in a wrap-up meeting. The
Task Force also explained the current justice
system both in Quebec and elsewhere using
charts and other visual material.

TR -

Opevation of the it Justice Task Foree, ex-

pliquait le mandat et e fonctionnement du

Groupe de travail sur la justice. Le second

s'intitulait The Court and Alterinative Dispuie

Resolution Mechanisms, et présentail {rois meé-

canismes de résolution de conflits pouvant

remplacer le tribunal itinérant en regard des dé-

lits mineurs commis dans les collectivités. Il s'agi

des tribunaux communawtaires locaux, du

Conseil des Ainés et du Conseil des Ainés of des

Jeunes (pour plus de deétails, voir Fexposé sur

mecanismes de résolution de conflits a la page %

cu présent rapport). Cette derniére proposition

Stait discutée en détail avec le Conseil munieipai

au cours de la séance pléniére tenue dans chac

collectivits. A Paice de matériel visuel, notam-

ment des graphiques, le Groupe de travail

expliquait aussi le systéme judiciaire en viguewr

ail Gudbec et ailleurs,
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in June 1991, the Task Force prepared and En juin 1981, le Groupe de travail a prépare
submitted to both Canada and Quebec et présenté au Canada et au Québec (par le biais
(through the Justice Working Groups which are des Groupes de travail swr la justice déerits ci-
explaired helow) a list of proposed research dessous) uné liste proposant des sujets de
topics with respect t¢ administration of justice recherche en regard de l'administration de la
in Nunavik for which funding was required. justice an Nunavik ; le Groupe entendait poursui-

vre ces recherches et demandait des fonds & cet

effet.
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This list eonsists of the following topics: La liste comportait les sujets suivants -
Analyse des données

Analysis of criminal cases over the last 10 . Lanalyse des affaires criminelles survenues
vears in Nunavik and their disposition; au cours des dix derniéres années ay
Analysis of rates of recidivism in Nunavik; Nunavik et de leur réglement. ;
Analysis of rates of crime and patterns of . Lanalyse du taux de récidive au Nunavik ;
criminality in Nunavik communities as . Lanalyse de 'incidence des crimes et des
measured by statistics produced by Jus- modeéles de criminalité dans les collectivités
tice agencies and as perceived by Inuit tu Nunavik, selon les statistiques produites
leaders and residents of the region. par Fappareil judiciaire et selon la percep-
tion des leaders et des résidants inuit de la

région.
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Inuit Customs and Traditions

*  Research and analysis of Inuit customs,
traditions and traditionai modes of dis-
pute reselution in Nunavik;

. Research and analysis with respect to
traditional Inuit forms of punishment,
incarceration and detention,

Research and analysis :

. Constitutional issues related to the incor
poration of customary law and practices
of Inuit into the current Canadian legal
system and constitutionally valid methods
for resoiving any conflicts between the
systems which may arise as a result there-
of (constifutional issues related to
procedure and to substantive laws),
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Moeurs et coutumes des Innit

. Recherche et analyse : moeurs et contumes
ainsi que rmodes traditionnels de résolation
de conilits des Inuit du Nunavik;

*  Recherche et analyse : modes traditionnels
de puniticn, d’incarcération et de détention
des Inuit.

Recherche et analyse :
*  Questions constitutionnelles lides 4

I'intégration du droit coutwmier et des prati-

gues des Inuit dans le systéme juridique

actuel du Canada, et méthodes constitution-

nellement valides destinées h régler les
condlits pouvant survenir entre les systémes
par suite d'une telie intégration {guestions
constitutionnelles lides 4 la procédure et au
droit positif}.
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The relationship of recreational, econemnic
and employment epportunities at the com-
munity level in Nunavik with levels of
criminal activity, with particular reference
to young offenders.

Perceptions of Nunavik residents, commu-
nity leaders, and persons invalved in the
adrainistration of justice with respect to
the justice system and prograrus in the
region.

Research and analysis of current per

ceptions of Nunavik Inuit with

respect ta:

. nature and extent of erime in
Nunavik communities:

*  role of alcohol and drugs in crime in
Nunavik communities;

. individuals involved in the delivery
of justice services in the
communities; )

. factors which they associate with
patterns and types of criminal activi-
ty in the communities and the factors
that distinguish high and low crime
communities in Nunavik;

. perceptions as to the efficacy and
relevance of criminal justice services
and programs;
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Rapport entre les oceasions d'emplois, de
développement. économique et de loisirs au
nivean comimunautaire dans le Nunavik et
Vincidence de Pactivité eriminelle, en por-
lant une atlention particulidre aux jeunes
contrevenants,

Perceptions du personnel judictaire
oeuvrant au Nunavik, des leaders commu-
nautaires et des résidanis quant aux
programmes judicizires et au systéme
d'administration de la justice dans la région.

Recherche et analyse : perceptions actueiles

des Tnuif du Nunavik quant aux éléments

siivants :

. nature et portée des crimes commis
dans les collectivités du Nunavik R

. réle que jouent Paleoo] et leg StipE-
fiants dans la criminalité au Nunavik :

. mdividus chargés des services de
justice dans les collectivités

. facteurs associés aux modeles et aux
types de crimes commis dans les cal-
lectivités et facteurs qui distinguent les
collectivités du Nunavik 4 Forte inci-
dence de crimes de celles & faible
mncidence de crime ;

. perceptions de lefficacité et de la per
tinence des services et programmes de
justice en matiére criminelle :
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= community views of “aboriginatized”
justice structures and systems, in-
cluding Inuit Special Constables;
Tnuit court workers; Inuit social
workers; and Inuit Justice of the
Peace programs;

+  potential for the developraent of al-
ternative, community-based justice
services and programs and the extent
of their participation in any such
programs which do exist,

Research and analysis of comparative
models for administration of justice
currently in use in other northern jurisdic-
tions incinding Greeniand, Alaska, NWT,
Ontario, Saskatchewan, and the potential
for application or modification of these
models for use in Nunavik {any proposals
currently under study by Quebec should
also be included).

. opinions de la commmunauté sur les
structures et systémes de justice «abo-
rigénes», notarmment les prograrumnes
visant & former des constables, du
personnel judiciaire, des travailleurs
sociaux et des juges de paix inuit ;

. possibilités d'élaborer des services et
programmes de remplacement, basés
sur la communauté, et Pétendue de la
participation aux programmes semnbla-
bles existant déja.

frecherche et analyse : Modes comparatifs
dadreinistration de la justice utilisés dans
d'autres juricictions nerdigues, y compris au
Groenland, en Alaska, dans les Territaires
du Nord-Ouest, en Ontario, en
Saskatchewan, et possibilités d’appliquer ou
d'adapter ces modéles au Nunavik {toute
proposition présentement envisagée par le
Québec devant aussi &tre incluse)}.




LE ROLE EDUCATIF DU GROUPE DE
TRAVAIL

La consultation dans les collectivités
du Nunavik visait non seulement a
obtenir {'opinion de la population mais
aussi a distribuer du matériel éducatif
et informatif. Ce matérie! comportait
des explications, sous formes graphi-
que, écrite ou verbale, des systémes
d’administration de la justice dans des
juridictions semblabies a celle du
Nunavik, en particulier en Alaska, au
Groeniand, dans les Territoires du
Nord-Ouest et dans le Nord québdcois.
Ce matériel est reproduit 2 Pannexe 1
du présent rapport. Be nombreux
résidants du Nunavik avalent entendu
parler de divers aspecis de ces
systémes, mais rares sont ceux qui en
comprenaient bien le fonctionnement
gtobal.

De plus, le Groupe fournissait des
renseignements précis sur le systéme
- d’administration de {a justice au

" Guéhec, sur ia fagon dont une affaire
criminelie chemine & travers ce
systéeme et sur Pappareil judiciaire et
ses procédures d'appel- {Ces rensei-
gnements sont reproduits 3 Fannexe 2
du présent rapport}..

L’approche globale retenue par e
Groupe pour sen programme
d’information et d'éducation était

. #ssentiellement de présenter un

- résumé détaillé de Padministration de
la Susticé criminelie au Nunavik. Plus
o _'[::réc'isémem, nous avons décomposé le
'. _sy_stéme en ses éléments principaux,

.'ex'pii'quant que chacun d’entre eux -

3 ‘devait étre adéguataement fevu pour'_ en

. arriver & moditier et & amétiorer

) : :i-’én'sembie du systéme. Ces éiéments

sont : '

. Sumimary of recommendations with re- .

. Research and analysis of post-incarcera-

. Research and analysis of potential
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Recherche et analyse : Recommanciations
spect to administration of justice issues relatives & d'administration de la justice
for aboriginal peoples and northern re- chez les peuples autochtones et dans les
gions based on Task Force studies and regions nordigues, sur la base des études
other studies over the last 15 years and réalisées, notamment par le Groupe de tra-
their possible application to Nunavik. vail, au cours des 15 derniéres anndes, et
examen de leur applicabilité au Nunavik.
tion facilities and resources available to . Recherche et analyse : Installations et res-
Nunavik Inuit, regardless of location, with sources i la disposition des Inuit du
recommendations for necessary changes Nunavik, soit dans le Nord ou dans le Sud,
in this regard. pour la période suivant lincarcération, et
reconunandations quant aux changements
nécessaires a cet égard.

alternative community-based justice pro-
grams and services for Nunavik . Recherche et analyse : Services et program-
communities (courts; alternative dispute mes de remplacement, basés sur ia
resolution mechanisms; detention facili- communauté, pour administrer la justice
ties) and how such structures and systems dans les collectivités du Nord québécois
could interface with existing justice deliv- (tribunaux, nouveaux mécanismes de réso-
ery systems in Nunavik, lation de conflits, installations de
détention), et examen de linteraction pos:
ble entre ces structures et services et cenx

déia en place au Queébec.
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In late 1992, the Task Force was fortunate
to obtain $41,160 in funding from the Solicitor
General of Canada to undertake six months of
research into criminal activity in Nunavik,
More particuiarly, the research focuses on the
collection and statistical analysis of basic data
on crime, sentencing and recidivism in
Nunavik. Much of this data is being gathered
from criminal court files of Nunavik offenders
over the last three to five years. The research
project takes advantage of the fact that individ-
ual files for each of these offenders can be
accessed in one location, namely, in the court
buildings in Amos. Police files, detention and
probation files are to be used where necessary
to supplement information and data found in
the court files. The overall purpose of this re-
search is to develop a preliminary profiie of the
criminal offender in Nunavik {(adult and youth},
and the various situational factors and commu-
nity variables that appear to play a role in
influencing such criminal activity. The prelimi-
nary profile of the criminal offender in Nunavik
that will result from this project will assist in
developing further research proposals related
to the justice system in Nunavik, and in the
development of various hypotheses related to
causative factors of crime in Nunavik.

Ala Bin de 1992, le Groupe de travail a eu le
bonheur de se voir accorder par le Procureur
général du Cenada ta somume de 41 160 § pour
financer un programme de recherche d'une durée
de six meis sur l'activité criminelle au Nunavik.
Plus précisément, la recherche porte sur la col-
lecte de statistiques et d'autres données de base
sur le crime, les sentences et la récidive au
Nunavik. Une bonne partie de ces données pro-
vient des dossiers judiciaires des contrevenants
du Nunavik, portant sur ia période des trois &
cing dernigres années. Le projet de recherche
tire avantage du fait que les dossiers individuels
des contrevenants se trouvent tous au méme
endroit, nommément le tribunal d’Amos, Au be-
soin, les dossiers de police, de détention et de
probation servirent pour suppléer aux données et
renseignements relevés dans les dossiers judicial-
res. Le but général de cette recherche est de
nrous fournir un profil préliminaire du contreve-
nant crimine] du Nunavik (eune ou adulte) ainsi
que les diverses situations et variables commu-
nautaires qui semblent avoir une influence sur
Yactivité criminelie. Ce profil préliminaire nous
aidera & élaborer d'autres propositions de recher
che relatives au systéme de justice ai Nunavik et
a établir diverses hypothéses quant aux causes
du crime au Nunavik.
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The Task Force views this research
project as the initial or pilot phase of a more
coriprehensive analysis of criminality and the
administration of justice in Nunavik to be un-
dertaken at a later date as further research
proposals (see list above) are developed and as
the availability of government fanding permits.
The second phase of research woidd necessari-
1y be based on a much wider set of research
data and information sources. Such sources
wotld have to include interviews with the ma-
Jor players and participants in the
administration of justice in Nunavik. Such play-
ers and participants would include the mayors
of each of the communities; leaders of all loca
and regional organizations in Nunavik; police;
Jjudges; probation and parcle officers; defence
attorneys and Crown prosecutors; social work-
ers; members of local community committees
including youth committees; Elders’ conumit-
tees; drug and alcohol commitiees; and
education committees.

Le Groupe de travail voit ce projet de re-
cherche comme I'étape initiale ou phase pilote
d'une analyse plus exhaustive de la criminalité et
de admindstration de la justice an Nunavik, la-
quelle sera entreprise plus tard, 2 mesure que
d'autres projets sont élaborés {voir la liste ci-
dessus) et que les fonds gouvernementaux sont
Libérés & cet effet. La seconde phase de la recher
che serait nécessairement fondée sur un COrpus
beaucoup plus vaste de données et de sources
d'information. Ces sources devratent alors com-
prendre des interviews avec les principaux
intervenants dans I'administration de ia justice au
Nunavik, notamment : les maires des collectivités
du Nunavik ; les leaders des arganisations locales
et régionales du Nunavik ; Ja police ; les juges ; les
agents de probation et de libération conditionnel-
le ; les avocats de la défense et procureurs de la
Couronne ; les travailleurs socianx ; les membres
de comités locaux, y compris, les comités de jeu-
nes, les comités d’Ainés, les comités sur I'sbus de
Talcool et des stupéfiants et les comités
d'éducation.
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In addition to the information and consul-
tation trips, as well as several organizational
meetings, the Task Force has taken part in a
number of spectal activities and fact-finding
missions. These activities served to inform
governments and other groups about the work
of the Task Force, as well as {o give some di-
rection to both governments (Canada and
Quebec), and the courts on justice matters.
These activities also served as part of the fact-
finding role of the Task Force. The special
activities and fact-finding missions in 1991 and
1992 included the following:
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En plus des séances d'information et de
consultation dirigées par le Groupe de travail et
de plusieurs réunions organisationnelles auxquel-
les ses mermbres participaient, le Groupe a pris
part 4 un certain nombre d'activités gpeciales et
sissions de recherche. Ces activités ont servia
informer les gouvernements, entre sutres grou-
pes, sur nos travaux et nous ont permis de
donner aux paliers fédéral et provincial ainsi
gquaux tribunaux une certaine orientation en ce
qui concerne les questions relatives 2 1a justice.
Eiles ont également aidé au Groupe & remplir sa
mission de recherche de renseignements. AU
nombre des activités spéciales et missions de
recherche entreprises ers 1951 et 1992 figuraient
ies suivantes :
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i Participation a la Cinguieme Conférence
spect to administration of justice issues  j

for aboriginal peoples and northern re- i

m~iminm hamnd A Tanis Blosesn —tan

nordique sur la jastice, intitulée «Self-
sufficiency in Northern Justice Issues» it
Sitka, Alaska (Du 14 an 20 avril 1991} :
Zebedes Nungak, Peter Matte ef Simbunie
Sivuarapik, du Groupe de travall, ainst que Dy
Le Groupe de travail voit. ce projet de re- Epoo et Sam Siverstone, de la Société Makiviio
cherche comme I'étape initiale ou phase pilote assisterent a celte importante confdrence el o
une analyse plus exhaustive de la criminalité et telpérent & un certain nombre dateliers sur i
de Padministration de la justice au Nunavik, la- problemes relatifs a Fadministration de la justic

quelle sera entreprise plus tard, & mesure que dans le Nord, notarument sur le droit coutizme:

d'autres projets sonl Slaborés {voir la liste ci- et les méthodes traditionnelles aptes a remplac
dessus) et que les fonds gouvernementaus song la détention et les tribunaux. Les membres du

libérés A cet effet. La secande phase de 1a recher- Groupe de travail onl fait des rencontres trés

che serait nécessairement fondée sur un ¢orpus ttes a celle conférence et alticipent assistera -

beaucoup plus vaste de données et de sources la prochaine. prévie en 1993 a Kenora, Ontari

dinformation. Ces sources devraient alors com-
Sommet de la justice du Québec

(Pu 17 au 20 février 1992)
Lors du Sommet de la justice du Québec !

prendre des inferviews avec les nrineinany
Quebee Justice Summit (Sommet de la
Justice) (Febrnary 17-20, 1992)

The Task Force made representations Greupe de travall a présenté un mémoire dare
during the Quebec Justice Summit explaining iequel il expligualt son ride. Le mémoire sign:
the rele of the Task Force and underlining the la grave crise i hguelle tes Inuit du Nerd quebs
serious social, economic and cultural crises cots doivent auiourd’huil faire face sur le play
facing Nunavik Inuit today, and how this leads social, économique et culturel et ses incide
1o crime, Makivik Corporation and the Kativik sur la eriminalité. Makivik et PAdmindstration
Regional Government on behalf of the Task régionale Kativik participérent, au nom du G
Force took part in a round table of aboriginal pe de travail, & une table ronde, composée (-

groups and the Ministers of Justice, Public Se- représentants des groupes autochtones et des
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The Working Group made a number of
proposals to the Sommet de ia Justice
in regard to aboriginat peopies with
respect {o:
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curity, and Native Affairs {ministers Remiilard,
Ityan, and Sirros). In preparation for the Som-
et de la Justice, a Working Group on
Aboriginal People and the Administration of
Justice had been organized and had met on
lhree occasions during 1991 (October 24, No-
vember 19, and December 2) and once in 1992
(January 7). The Working Group was made up
of represertatives of the Barrean du Québec,
("hambre des Notaires, Ministére de ia Justice,
aboriginal organizations in Quebec, Kativik
llegional Government, Makivik Corporation,
Sureté du Québec {5Q), Ministére de la Sécu-
rité publique, Commission de protection des
«roits de la Jeunesse, Cour Supérieure, and
«'our du Québec,

Ir addition, in regard to training and infor-
mation, the Working Group under the
sponsorship of the Chambre des Notaires du
taébec, put ferward a proposal to develop a
handbook of aboriginal customs having a role
1t Lhe control of social erder in an effort to
rompile and record such customs and tradi-
tions in some type of usabie reference form,
Furthermore, the Working Group, under the
<ponsorship of the Barrean du Québec, put
lsrward a proposal to establish a series of
Iraining sessions for the legal community and
the various persons involved in justice related

Barreau du Québec, Lo rPNeb e

rinistres de a Justice (M. Gilles Rémillard), de la
Sécurité publique (M. Claude Ryan) et des Affai-
res autochtones (M, Christos Sirros). Pour
préparer le Sommet de ia justice, un Groupe
drétude sur Padministration de la justice ef les
peuples autochtones avaient été mis sur pied, et
ses membres se sont réunis a trois reprises en
1991 (le 24 octobre, le 19 novembre et Je 2
décembre} el & une occasion en 1992 (e 7
janvier). Les organismes suivanis v étaient repré-
senlés : le Barreau du Québec, 1a Chambre des
Notaires, le Ministere de la.Jjustice, des organisa-
tions autochtones du Québec, 'Administration
régionalte Kativik, Ia Société Makivik, Ia Streté du
Québec, le Ministére de Ia Sécurité publique, ia
Corumnission de protection des droits de i Jeu-
nesse, la Cour Supérieure et la Cour du Québec.
En regard de la formation et de
linformation, le Groupe d'étude a aussi présentd
un projet visant I'élaboration, sous les auspices
de la Chambre des Notaires du Québec, diun
manuel des coutumes autochlones pouvant con-
tribuer au maintien de ordre social, de sorte que
ces coutumes et bradilions solent compilées el
présentées dans un ouvrage de rélérence prati-
que. De plus, le Groupe d'étude a proposé que le
Barveau du Québec organise une série de ses-
stons de formation destinées a familiariser Ja
communauté hridicue et les personnes chargées

Administration of justice: mecha-
nisms ot social control (that the
Ministére de ta Justice, warking in
conjunction with the aboriginat
nations and the departments
concerned, develop a program
leading to the transfer of responsi-
hitly to the aboriginai peopies for
the administration of justice as it
relates to judicial, police, correc-
tional and social services);

Consultation with abariginal
peoples: {that the Ministére de la
Justice make an immediate commit-
ment 10 set up and finance, in
conjunction with the Departments
concerned, a Working Group of
state and aboriginal representa-
tives, whose mandate will be, in the
first year, 1o define concrete means
by which the transfer of responsi-
bility is to be attained, subsequent-
ly, 10 see that those means are
implemented);

Correclives ta the current system:
(that, during the transitional period
that would necessarily proceed the
campletien of the transfer of
responsibility, corrective measures
be taker promptly to imprave the
services currently being delivered
to the aboriginal people, including
bringing legal aid services closer to
aboriginal communities; having
cases heard as close as possible to
the place where the cause of the
case arose; bringing the otfices of
the ¢civil and criminal courts closer
to users either physically or
through the use of modern commu-
nication systems).



Le Groupe d’étude a présents au
Sommet de ia justice les propositions
sulvantes a 'égard des peuples
autochtones :

+  Administration de la justice :
mécanismes de contréle social (que
e Ministére de la Justice, travaitiant
en concertation avec les nations
autochiones et les ministeres
concernés, élabore un programme
menant a4 transférer aux peuples
autochiones les responsabililés de
i"administration de la justice, en
regard des services judiciaires,
policiers, correctionnels st
sociaux} ;

- Consuliation avec les peuples
autochiones.: {que le Ministére de la
Justice s'engage immédiatement a
établir et & financer, en concertation
avec les divisions du Ministére qui
sont concernées, un Groupe d’étude
formé de représentants de I’Etat et
des Autochtones, iequel aura pour
mandat, la premiére année, de
détinir les moyens concrets
permettant de transférer les
responsabilités, et,-par la suite, de
voir a ta mise en osuvre de ces
moyens} ;

+  Correctifs a apporter au présent
systéme : {que, pendant la période
de transition qui précéderait
nécessairement le transiert des
responsabilités, des mesures
correctives soient prises prompie-
ment pour améliorer les services
actuellement offerls aux peuples
autochiones, notamment en
rapprochani les services d’aide
juridique des coltectivités autoch-
tenes, en entendant les causes
aussi prés que possible de {"endroit
oi elies ont pris naissance, en
rapprochant les services des
tribunaux, en matiéres civile et
criminelle, des usagers, soit
physiquement soit par fe recours
aux moyens modernes de
communigation).

DACHINTR™ e AcRAJMTRAT Ads o>t
Ao F-A LW s ADIDR RS
pac e Lral«s bOLDP <ot AWFBTIY<NY (Lidas oac®o.
Aa AN, Pa > NCH 50" Barreau du Québec,
AbLPL DN

A L<de® BB D07 ATEOMLM

Mh ot oACPeN Lo DEILDOM o F
DIPTSR T AN

>Ale® CL'doo moc’o.

ATLNPEANT
FeCHL ABDAN B P
bALA <A NG “b oA 55BN b e <INl
<A AALDINTPTC TR o
ABDAN B P sactlo
FooCL ABIAN D P

Aa AN g Ac PADB De®
oo T o<PLATT ASENP S

Ciedd Lodly

APCAPPLS™

matters concerning the socio-cultural realities
of aboriginal communities and the current
state of law enforcement in those communities.
The Working Group also proposed in this re-
gard the establishment of infornwation
programs for aboriginal communities to ex-
plain civil and criminal aspects of the judicial
system to those communities,

As a cansequence of the proposals put
before the Sommet de la Justice by the Work-
ing Group, the Ministére de la Justice
undertook to create a consulfation commission
or comumittee to consult all the ahoriginal cont-
munities of Quebec with respect to their
concerns on the existing systems for the ad-
ministration of justice in their communities
and related problems. I addition, the Min-
istére de la Justice undertook to provide
training and information {o government ent-
ployees involved in the delivery of justice
services to aboriginal conununities in regard to
the socio-cultural realties of those communi-
ties and the customs and traditions of the
particular aboriginal peoples involved.
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e Fadininistration de ia justice avec la réalite
socio-culturele des collectivités autochtones et
Pétat actuel des services dapplication de la loi
dans ces collectivités, Enfin, le Groupe d'étude
doalement suggérd la mise sur pied, par le Bar
reait du Quebec, de pregranunes d'information
destings a expliquer aux collectivités antochlon
|2 aspects civils et criminels de Papparel] juc-
cialre.

Par suite de ces propositions, le Ministére
de la Justice s'engagea A créer une comnmuissk
cont le mandat est de consulter toutes les col
tivités autochtones du Québec afin d'entendre
leurs préoceupations a Pégard du systéme

d'administration de la justice et des probléms
connexes dans leur collectivité. Il s'est aussi ¢
gagé & fournir aux fonctionnaires chargeés des
services de justice dans les collectivitds autocks
tones, formation et information sur la réalité
socio-culturelle, les coutumes et les traditions <
ces collectivités,
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Ongoing participation in Quebec/Inuit
Justice Working Group and Federal/Inuit
Justice Working Group

Throughout 1591 and 1992 the Task Force
had representatives attend the existing Quebec
and Federal Justice Working Groups which
have heen in existence for several years now.
Attendance by Task Force members was used
to inform these other justice Working Groups
on the mandate and role of the Task Force as
well as 1o provide some direction and informa-
tion to these Working Groups. Without
coordination hetween existing bodies working
on justice in Nunavik, problems could arise in
terms of duplication of effort. In this regard,
the Task Force provides an important liaison
role amongst all these groups. It also provides
an increasingly important and direct input by
Inuit on justice issues which never existed be-
fore. In particular, the Task Force submitted
detailed proposals to the Federal/Inuit Justice
Working Group for the funding of video pro-
ductions and research on various aspects of
the administration of justice in Nunavik. As
explained earlier, these proposals have result-
ed to date in the production of a 28-minute
video in English, French and Inuktitut and in a
research project to secure data in order to de-
velop the profile of Nunavik offenders.

Participation continue anx Groupes
d’étude sur la justice (Québec/Inuit et
Fédéral/Inuit)

Tout au long de 1991 et de 1992, le Groupe
de travail a é1é représenté au sein des Groupes
d'étude établis depuis déja plusieurs années par
le Québec et le gouvernement fédéral. Sa partici-
pation a servi a informer ces autres groupes sur
son rmandat et son role, a leur fournir des
renseignercents et, en quelque sorte, & guider
leur tache. Un manque de coordination entre les
diverses organismes oeuvrant dans le domaine de
ia justice au Nunavik risque d'entrainer le double
emploi. A cet égard, le Groupe de travail joue un
role essentiel en assurarnt la liaison entre ces or-
ganismes.  transmet aussi l'apport direct et de
plus en plus important des Inuit aux questions de
justice, chose qui n'existait pas auparavant. Plus
précisément, le Groupe de travail a présenté des
projets détailiés au groupe d'étude fédéral/inuit
afin que celui-¢i finance la production de vidéos
ainsi que la recherche sur divers aspects de
Tacministration de la justice au Nunavik. Comme
nous Favons déja expliqué, ces projets se sont
concrétisés jusqu'a maintenant dans a produc-
tion d'un vidéo de 28 minutes, en versions
anglaise, francaise et inuktitut, intitulé Une ques-
tion de justice, et dans un programme de
recherche visant I'élaboration du profil des con-
trevenants du Nunavik.
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of Inuit people continue to apply to
the actual inuit society?
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. What norms should appiy in the
modern Inuit society?

+  Should tnuit have a complete
separate system of social control?

+  Are there some traditional norms
that should be integrated into the
Canadian and Quebec systems of
law?

. Are some of the ancient methods of
social control like withdrawal,
gossip, shaming, ridicule, social
ostracism, physical ostracism, as
well as more formalized means like
fist-fights, wrest!in;g and song duels
stifl used today?

. Should some of these methods be
revised or should we forget them or
tind new ways to apply them?

. Can some of them be adapted to the
current system of law?

- What are the expectations of the
Inuit from the current justice
system?

+  \What about chifd discipline?

+ 1s the practice of non-interference a
concept that should be revised in
light of the tremendous changes
that are occurring in Inuit society?

+  On the contrary, should there be
more interference by some Inuit
controlling bodies such as the
Municipat CouncH, Justices of the
Peace, group of Elders, etc.?
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Umiujaq sentencing hearing of Jack
Niviaxie (February 23, 1992)

The Task Force was instrumental in or-
ganizing Umiujag community participation in
the sentencing of Jack Niviaxie. Through spe-
cial mvitation of the cowrt, the Task Force
chairperson, Zebedee Nungak, and legal advi-
sor, Sam Silverstone, arranged for eight
community witnesses to be available for pres-
entation by the Crown Prosecutor in the
sentencing hearing of Jack Niviaxie, These
community witnesses participated directly in
the sentencing of Jack Niviaxie by giving their
opinions and views to the court as to what
should happen to him. In this way, the Tasik
Force helped the community become part of
Jack’s rehabilitation and assisted the communi-
ty in commencing the important lealing
process which had to take place following the
terribie destructive event of the offence in
Uminjag in 1991, In this way, the Task Force
helped establish an important precedent in
Quebec in the administration of justice by facil-
itating direct community participation in the
operation of the justice system, in particular, in
the sentencing of an offender. The Task Force
intends to push for greater participation by
Inuit community members in all components of

the justice system in Nunavik, not simply in the
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Lauwdience tenue & Uminjag sur
I'imposition de la peine de Jack Niviaxic
(25 février 1992)

Le Groupe de travail a tenu un réle d-
premiet plan lorsquil & organise Ja participativs
de I coltectiviteé &'Urnitiag & Pimposition de s
peine de Jack Niviaxie. Sur Pinvitation spéciid
du tribunal, le Groupe de travail, par Pentrems«
(hu président, Zebedee Nungak, et du conseill s
juridique, Sam Silverstone, a préparé huit pe
nes de la collectivité, qui ont témoigng pour le
procureur de ka Couwronne au cours de Iaudioss
relative & imposition de la peine de Jack
Niviaxie. Ces témoing participérent directeni:
Pimposition e la peine en exprimant au tribnne
lewrs opinions et points de vue quant au sort «
devrait subir leur concitoyen. Ainsi, le Group
travail a aidé & la collectivité non seulement &
prendre part & la réhabilitation de Jack, mais
aussi & s'engager dans important processus
réconciliation qui simposait, vu le caractére It
blement destructif du crime comunis lannée
précédente par Jack & Umivjag. Cette interve
tion du Groupe de travail a créé un précédene
taille dans ladministration de la justice au
Québec, car il a facilité la contribution direct
Ia collectivité au fonctionnement de apparcs
judiciaire, notamment & P'étape de limpositi
ia peine. Le Groupe de travail entend faive <5~
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courts. In the end, Jack Niviaxie received
a jail sentence of 18 months and a court order
directing him to receive appropriate psycholog-
ical treatment for his problems. In addition, the
community of Umiujaq during the hearings
forgave him and wanted him back as & useful
community member as soon as he had com-
pleted his jail sentence and treatment.

Task Force participation in the Quebec
Government Justice Training Course for
Justice Personnel (Rouyn-Noranda)

From August 18-20, 1992, the Task Force
took part in lecture sessions on the usage and
customs of Inuit. These tectures were part of a
Training Course for justice personne] in Rouyn-
Noranda. More particularly, the Task Force was
invited by the Quebec Department of Justice,
which organized this Training Course, to par-
ticipate as resource persons during these
lectures given on usage and customs of Inuit
for the benefit of justice personnel working in
the Nunavik regien, and with Inuit communi-
ties and Inuit invoived in the judicial process.
Approximately fifty people—involved in the
delivery of justice to Inuit, from the commis-
sion of the offence to the execution of the
sentence—attended. All the participants were
aware of the inadequacies of the present judi

pressions afin que les membres des collecti-
vités it puissent participer davantage A tous
les aspects de Fadministration de la justice an
Nunavik, et non pas simplement devant les tribu-
raux. A [issue de audience, Jack Niviaxie tut
condamné 4 18 mais d'emprisonnemnent, et le
tribunal accompagna cette peine d'une ordonnal-
ce de traiteruent psychologique approprié 4 ses
problémes. De phus, su cours des audiences, la
collectivité d'Urniudaq hui pardornna son erime et
il indigua que, apres avoir purgé sa péine et
compiété son traitement, i serait le bienvenu en
tant gue membre utile 3 la communaute.

La participation du Groupe de travail anx
cours de formation administrés par le
Ministére de la Justice au personnel
judiciaire (Rouyn-Noranda)

Du 18 an 20 aolt 1992, le Groupe de travail
# participé & des conférences portant sur les us et
coutumes des Inuit. Ces conférences faisaient
partie d'une session de formation tenue a Rouyn-
Noranda pour le persennel judiciaire. Plus
précisément, le Ministére de la Justice du Québec
avait invité les membres du Groupe de travail &
agir & titre de personnes-ressources au cours de
ces conférences organisées par le Mirdstére pour
ie bénéfice du personnel judiciaire oceuvrant au
Nunavik et auprés des collectivités et individus
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cial system with respect to Native peoples, and
were interested in finding ways to improve the
system. The participants included Crown
Prosecutors, Defence Attorneys, Judges,
Probation Officers, Paroie Officers and
Correctional Services Officers.
Individuals invited by the Quebec Justice

Department to participate in these lectures
-were Taamusi Qumig and Zebedee Nungak of

: the Tnuit Justice Task Force, and Sheila

*. Cloutier and Paul Bussiéres of Makivik

"\ Corporation. Talasia Tulugak of Povungnituk

: provided excellent translation from Inuktitut

into French and English.

The Training Course organizers circulated
interesting documentation prior to preparation
for the meeting. This documentation included
the recent January 9, 1992 Reasons for Sen-
tencing in the Territorial Court of Yukon Case,
Regina v. Philip Moses, in which Territorial
Court Judge, Barry Stuart, used a new process
(community circle) to involve an entire com-
maunity in the sentencing of an offender. The
documentation also included The fnuit Wey:
A Guide io Inuit Culture prepared by the Inuit
Women's Association of Canada (1991). These
documents as well as others circulated for par
ticipants in the Training Course are all required
reading for any justice personnel working with
Native peoples.
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imuit impliqués dans le processus judiciaire. Ces
conférences ont 6té suivies par environ cinquante
perscnnes, chargées d’administrer 1a justice aux
Inuit & diverses étapes du processus judiciaire,
depuis Ja perpétration d'un déBt jusqu’a
lexéeution de la sentence. Tous ces participants
se préoccupent du fajt que le présent systére
Judiciaire est mal adapté aux peuples autochto-
nes, et ils s'intéressent tous 4 trouver des royens
de Paméliorer. Au nombre des participants figu-
raient des procureurs de la Couronne, des
avocats de la défense, des juges, des agents de
probation, des agents de libération conditionnelle
et des agents des services correctionnals.

Les personnes invitées par le Ministére 2
participer a ces conférences dtaient Taarmusi
Qumaq et Zebedee Nungak, du Groupe de travail
imuit sur la justice, ainst gue Sheila Cloutier et
Paul Bussieres. Talasia Tulugak, de Povungnituk,
a exercé son grand talent d'interpréte en assu-
rant la traduction de Vinuktitut au francais et a
Panglais.

Les organisateurs du cours ont fait circuler
des documents intéressants 4 I'étape de la prépa-
ration de la rencontre. Ces documents
comprenaient les motifs de la sentence imposée
le § janvier 1992 par la Cour territoriale du Yukon
dans Yaffaire Regina v. Philip Moses, affaire
dans laquelie le juge de la Cour territoriale, Barry
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Participation of the Task Force and other
Makivik Corporation personnet in this Training
Course for justice personnel represents an -
portant exchange between the Task Force and
the current justice system. This represents one
of the many necessary steps in sensitizing jus-
tice personnel to the needs and probiems of
Inuit and the Nunavik region as a whole. More
exchanges like this are important.

1t should be remembered that such cours-
es are anticipated under the JBNQA
(subsections 20.0.5; 20.6.12; 20.0.16; 20.0.18;
20.0.20; 20.0.23; and 20.0.24), The Task Force
made representations at the February 19-20,
1992 Soramet de la Justice in Quebec City in
this regard. It is, in part, due to these represen-
tations as well as those of other aboriginal
groups that Native persons are now being
asked regularly to participate in these types of
Training Courses for justice personnei.
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Stuart, se sert dun nouvean procéde e copede
communautaire) powr amener une collectivile
entiere & participer & Fimposition: de fopeine. La
documentation incluait également te mipport The
Irudt Way: A Guide to Pedl Colllnie, pripare
par PAssociation des femmes imiit du Canacla
(1991). Tout le personnel judiciaire ceuvrant
avec les peuples autochiones est tenu de lire
cotle docmentation.

La participation des membres du Groupe de
travail et du personnel de Makivik 4 cette session
de formation représente un échange important
entre le Groupe et le systéme judiciaire. ] s’agit
la d'une des nombrenses étapes a franchir pour
sensibiliser le personnel judiciaire aux besoins et
aux problémes non sewlement des Inuit, mais
a13ss81 & ceux de la région du Nunavik dans son
ensemble. [l importe de poursuivre ¢ce genre
d’échanges.

On se rappelera gque ce type de formation
élail prévu dans Ia convention. {alinéas 20.0.8;
2000120 2000.16; 2000018; 2000020, 20.0.23;
20.0.24). A cel égard, le Groupe de travail a fait
cdes représentations les 19 et 20 février 1992 de-
vant le Sommel de la Justice a8 Québec, et c’est
en partie & cause de ces représentations, ajoutées
a celles dautres groupes autochiones, que des
autochtones sont maintenant régulicrement invi-
L85 i participer & de telles sessions de formation

destinées au personnel judiciaire,
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Visit to provincial detefition facilities in
Amos and Waterloo, Quebec
(April 28-30, 1992)

Visits to the provineial detention facilities
in Amos and in Waterloo, Quebec, were ar-
ranged through the Department of Correctional
Services of the Ministére de la Sécurité Pub-
izquze. This Department made available the
services of Danielle Denis to guide the tour
through these institutions. A tour of these insti-
tutions reveaied the nature of the facilities and
the degree of programming available to Inuit
offenders. It should be noted that both these
correctional faciiities are outside the Nunavik
region and are essentially run by non-Native
personnel. Moreover, we noted that the correc-
tional facilities in Amos lacked the recreational
and educational facilities and programming
that were available in Waterloo. We had an
opportunity not only to meet with correctional
service officials in these institutions but also
with the Inuit offenders held in these institu-
tions,

We saw for ourselves that the description
of the peopie who have been there was quite
accurate. We quickly conciuded that the facili-
ties were totally inadequate for the purpose of

serving inuit.

Visite aux institutions provinciales de
détention & Amos et 4 Waterloo, Québec
(Du 28 au 30 avril 1992)

Par le biais de la Division des Services cor-
rectionnels du Ministére de la Séeurite publique,

nOUs avons arrange une visite aux instaliations de
détention situées & Amos et & Waterioo. La Divi-
sion a mis Danielle Denis & notre disposition ponr
nous guider dans cette visite, laquelle nous a
permis de voir en quoi consistaient les installa-
tions et les programunes clisponibles pour les
confrevenants inuit. A noter que ces deux instita-
tions se situent & Yextérieur du Nunavik et sont
administrées par du persennel essentiellement
allochtone, Le Groupe de travail a constaté que le
centre de détention d’Amos manquait largement
d'installations et de programmes récréatifs et
éducatifs, par comparaison au centre de
Waterloo. Les mernbres du Groupe ont eu
loccasion de rencontrer lors de ces visites non
seulement des agents des services correctionnels,
mais aussi des contrevenants inuit détenus dans
ces institutions.

Notre visite a confirmé ce que nous avaient
dit les gens des collectivités au sujet de ces insti-
tutions. Ce ne sont pas des endraoits pour les
Inuit. s ne présentent aucun liens avec ks cultu-
re et la langue des Dmt.




Cdo-<'o™  _oa P
(A%over) (ADbJP 25-26, 1992r)
BRSNS AbJP 25-26,

b oAD" 0t bo's ADo Dot

POOSEPNNLEAT ba T ARSI IN ST,
Aa AT bR PNdY CdodP®a d=a™

bELMC ABIAANcAos I

199217 ABo%0" oo tPdf
Ndo B LAS
ABIALDBPMAN e (A™LIAP A T AL Adbeabbords
Prees
ASLA At

ASIRINP gt

QA DS B P <DANE
ASEEINT 5 saeb s Asde
ASEP IS o
Adr oo
NS L A% oty

SPACHPLe b
9P P Do

ovacel % AYrcndtlo® bRALED UL ALY, Lelie® DPPa <4

<l bMYPAIDAne
Cdo oo o°

DNPDNT 4o Ple™ 2r9D°

Visit to the Northwest Territories
(lgaluit) justice services
{August 25-26, 1892)

The Task Force on August 25-26, 1992
flew to Iqaluit, NWT, in order to examine the
nature and guality of correctional facilities and
services; the local court system (justices of the
peace program}; and legal aid services in order
to compare them to Nunavik services, Tours
were arranged by the legal aid clinic for the
Task Force to visit three types of correctional
facilities; the regional legal aid clinic, kmown as
Maliganik Tukisiiniakvik; and to meet with
some justices of the peace. The findings and
resuits of the visit to NWT justice services
(lgainit) are reported on pages 73 to 81 of this
Report.

B Mo ABDAPCE,
oa Pl BELY.C AY¥oa.o®dt
Cda. D5 NP Na.

CdrLs™ sACDPYLEA

ACEPANM et {ASh 5%

Visite anx Services judiciaires des
Territoires du Nord-Ouest & lqaluit
(Les 25 et 26 aoat 1992)

Le 25 ao0t 1892, le Groupe de travail se
rendit 4 Igalit, dans les Territoires du Nord-
Ouest, pour y examiner fa nature et la qualité des
instaliations et services correctionnels, le tribunal
local (programme de juges de paix), ef les servi-
ces d’aide juridigue, ceci afin de les comparer
avec les services disponibles an Nunavik. La clini-
que régionale d'aide juridigue, connue sous le
nom de Maliganik Tukisiiniakvik, a pris les arran-
gernents nécessaires pour que le Groupe puisserd
visiter trois types «installations correctionneiles
et pour qu'ils puissent rencontrer des juges de
paix. Les résultats de ce séjour a Igaluit sont
décrits aux pages 73 i 81 du présent rapport.
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Participation in Royal Commission on
Aboriginal Peoples Roundtable
Discussions on Aboriginal Justices Issues
(November 25-27, 1992 — Ottawa)

The Task Force Chairman, Zebedee
Nungak, was invited to participate by the RoyaJ
Commission on Aboriginal Peoples in 2 Round-
table Discussion on aboriginal Justice Issues.
The stated general goal of these discussions
was to pursue solutions for the attainment and
implementation of a justice system that will
alleviate the failures of the present justice sys-
tem with respect to Aboriginal people. Zebedee
Nungak presented a paper entitled, Fundamen-
tal Values, Norms, ard Concepts of Justice —
Inuit of Nunavik, the text of which can be
found in Appendix 4 of this Report.

Participation in the Northern Justice
Society Sixth Northern Conference
(June 19-23, 1993 - Kenora, Ontario)

The Task Force intends to participate in
the Sixth Northern Conference of the Northern
Justice Society on June 19-23, 1993 in Kenora,
Ontario. The theme of this Conference is, Jus-
tice and Northern Families: In Crisis .. In
Healing ... In Control. The Task Force hopes to
discuss the findings of the present Report at
that Conference.

P bl bRl U<
CAbo BNLo <4l

BEAPLE T et Cido oo

Participation i la table ronde sur la
justice, organisée par Iz Commission
royale sur les peuples auntochtones _
(Du 25 au 27 novembre 1992 ~ Ottawa).

Zebedee Nungak, président du Groupe de
travail, a été invité par la Commission royale st
les peuples autochtones 2 participer 4 une tabk
ronde portant sur la justice et les autochtones.
but avoué de ces discussions est de chercher d
solutions permettant d’établir et de mettre en.-'_
oeuvre un systére judiciaire qui puisse compe
ser pour les défauts du systéme actuel en regar
des peuples autochtones. Zebedee Nungak pré-
senta un document intitulé «Fundamental
Values, Novms, and concepts of Justice - Frith
of Nunaviks, doni le texte est reproduit .
Tannexe 4 des présentes.

Participation 4 la sixidme conférence de::
Société sur la justice dans le Nord (Du: 15
an 23 juin 1993 - Kenora, Ontario)

Le Groupe de travail entend participer a i(t
sixiéme conférence de la Société sur la justice §
dans le Nord, qui se tiendra du 19 au 23 juin 19
4 Kenora, en Ontario. Cette conférence a pour: -
théme : «Justice and Northern Families; In Crisy
... In Healing ... In Control». Le Groupe de travag
espeére pouvoir présenter les conclusions du D
sent rappert & cette conférence. '
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Findings of the Task Force Members
Commentaires du Groupe de travail
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Our consultations with our fellow Inuit
during the mandate of the Inuit Justice Task
Force have impressed us foremost with this
thonght: Inuit hunger for the opportunity to
operate and control the justice system in
Nunavik. Our people have a very strong desire

to regain the sense of adequacy which was our

tradition and foundation in being capable to
deal with the prablems of our society our-
selves. It is time for justice authorities, federal
and provincial, to listen to and act upon the
wishes of the people of Nunavik. Fundamental
reforms are required to create a better, more
responsive, more relevant, culturaily sensitive
and boidly innovative approach to the stagger-
ing problems made obvious by the words of
the peopie themselves.
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Au cours du mandat du Groupe de travail
sur la justice, M'mpression 1a plus marquante gue
nous ont laissée les consultations auprées de nos
concitoyens est que les Inuit sont impatients de
prendre en main Padministration de la justice au
Nunavik. Notre peuple souhaite vivernent retrou-
ver ce sentiment de comupétence, transmis parla
tradition, gquant & son aptitude a régler lui-méme
ses problémes sociaux. Le temps est vems, pour
les autorités fédérales et provinciaies en matiére
de justice, d’entendre les voeux exprimés par le
peuple du Nunavik et d’agir en conséquence. Une
réforme fondamentale est indispensable : il nous
faut trouver des méthodes nouvelles, plus satis-
faisantes et plus pertinentes, mieux adaptées i
notre culture et carrément innovatrices afin de
régler les problémes renversants dont font, claire-
ment état les témoignages des Inuit.
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Comments and Findings of Task Force
Chairperson Zebedee Nungak

We have cried with our people as they
related to us the parhetic state of “lacks™ that
exist in police services, the remote and sorely
inadequate itinerant court, the distant and for-
eign detention centres. We have empathized
with those who describe the severe culture
shock of being administered by people who do
not speak the language and do not possess a
semblance of understanding of Inuit culture
and society.

We have shared our people’s agony as
they pleaded for services taken for granted by
other citizens. These are not available to us
because we live in a remote Arctic environ-
rent and do not share the language and
culture of the dominant society. Our peopie
have demanded, loudty and clearly, that we
share, on our terms, the benefits accorded oth-
er citizens in such matters as family crisis
services, addiction healing facilities, and ac-
cess to legal representation without having to
travel vast, expensive distances. Our people
have told us rightly that such services should
not be luxuries available only to those who
happen to live in the “right” geographical areas.

The opinions of people in our communi-
ties quoted in our Report demonstrate that it is
“high time” for Nunavik to have its own police
force, adequate and competent in manpower
training, equipment and working conditions;
and that the creation of a system of local and
regional courts with offices in the region, ac-
cessible to those they serve, is long overdue.
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Commentaires de Zebedee Nungak,
président du Groupe de travail

Nos lrmes se sont malées i celles de nos
concitovens, alors quils nous parlaient de la gra-
ve pérrie des services de police, du tribunal
itinérant lointain et cruelement insuflisant, des
centres de détention éloignés et étrangers. Nous
avong sympathisé avee ceux qui déerivaient Je
choe culturel brutal quiil subissent lorsque la
justice leur est administrée par des gens qui ne
partent pas leur langue et qui ne comprennent
rient a leur culture i & leur sociéte.

Nous avons partagé leur angoisse, alors
quils revendiquaient des services acquis a toul
aulre citoyen, mals auxguels nous n'avons pas
accds parce que nous vivons dans le lointain
Arctique et ne partageons ni la langue ni la cultn
re de la société dominante. Notre peuple a

demandé sans équivoque e pouvolr partager,
selon ses propres conditions, les avantages acoor
dés & d'autres citoyens en ce qui concerne les
services aux familles en crise, les établissemen:
de traitement des alcooliques et toxicomanes, «
I'acces 4 la représentation juridique sans avoir
se déplacer & grands frais. Nos concitoyens nons
ont dit, & raison, que de tels services ne devruit
pas étre un luxe dont on ne peut se prévaloir e
si I'on a ¢u la bonne fortune de naitre dans le
«bon» secteur géographique.

Les témoignages cités dans notre rappots
montrent gw’ll est grand temps que le Nunavik
dispose de son propre service de police, dot¢
d'un personnel compétent, suffisarument non:
breux, et apte i former de nouvelles recrues.
munt de Péquipement nécessaire et oeuvran
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Qur people want corrections and detention
cenires located in the terrifory and operated on
principles relevant to Inuit language, culture
and geographic environment. Furthermore, all
of the above has to eveniually be administered
by our own people, trained and made compe-
tent with our special circumstances in mind.

The stress and hurt felf by our youth en-
snared in the justice system has been driven
home to us by the youth themselves, as well as
by their parents and families. The dispropor-
tionate youth population in jails and detention
centres is painfully alarming in its implications
on the future of our society. There is something
very wrong with the high incidence of repeat
offenders, solvent abusers, the general decay
of the family unit and the tragic epidemic of
suicide, What is happening to the assets of our
future, our young people, drives even the
strongest of us close to despair. Their cry for
help and attention is especially acute and
should provide an urgent sense of mission for
reforms and restructuring needed to overhaul
the justice system.

Solutions to these problems are not going
to be cheap, monetarily or otherwise. We are
going to have to spend a healthy sum of money
to establish adequate and functional infrastruc-
ture and facilities on the ground in our viHages.
We will have to invest time, money and energy
to Faunch a wide ranging program to train and
equip our people 1o take on the responsibilities
contained in the recommendations of this Re-
port. These are absolute necessities to blaze
the trail to a model system which we are cer-
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dans des conditions de travail adégnates. [is con-
firment que I'établissernent, dans la région méme,
d'une cour itinérante et de tribunaux locaux est
un impératif négligé depuis trop lengtemps. Nos
concitovens veulent aveir, dans leur territuire,
des centres de détention et des établissements
correctionnels, dont le mode de fonctionnement
tiendrait compte de a langue, de la culture et du
milieu géographique des Inuit. Qui plus est, le
peuple doit en venir & administrer hi-méme tou-
tes ces institutions, ce qui signifie quil faudra
former les intervenants inuit en gardant & l'esprit
les circonstances particuligres qui entourent no-
ire vie.

Nos jeunes nous ont exprimé de leur propre
voix le stress ef Fangoisse qui Jes habitent et qui
affectent toute Jeur famille guand ils se voient
pris au pigge du systéme de justice. Le nombre
disproportionné de jeunes qui se retrouvent en
prison ou en centre de détention est douloureu-
sement alarmant, guand on songe 4 ses
irnplications pour Paverir de notre société. Le
taux élevé de récidive, ie grand nombre de jeunes
qui inhalent des dissolvants, la dégradation géné-
rate de Punité familiale et Ja tragique épidémie de
suicides révélent un malaise profond. Méme les
plus forts d’entre nous sont poussés au bord du
désespoir quand is constatent ce quiarrive  la
jeunesse, notre reléve de demain. Son cti & I'aide
se fait particulidrement aigu et devrait nous com-
muriquer le besoin urgent d'entreprendre les
réformes et la restructuration qui simposent
pour restaurer le systéme de justice,

Les solutions & ces problémes seront oneé-
reuses, et pas seulement en termes d’a;rge;ﬁ. Bien
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tain will be cost effective, accessible and re-
sponsive, and culturally relevant to the people
of Nunavik.

As Chairman of the Inukt Justice Task
Force, I characterize this Report as an urgent
“wake-up call” and a challenge to action. I can-
not emphasize enough the immediacy of
priarity which is required by all concerned to
build a new and creative system of justice for
Nunavik.

Let us work together and immediately
start the gears of machinery that will ensure a
better tomorrow, and place a vital element of
self-government in the hands of our people. We
cannot do any worse than what is in place right
now. We can only do better, and of that I am
certain. This is our own act of AQQUSIURNIQ,
blazing the trail, an act with which we have
been entrusted by owr people fo do.
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siir, nous allons deveir dépenser des sommes
considérables pour ériger, dans nos villages, une
infrastructure et des institutions adéquates et
fonctionnelles. Mais nous devrons aussi investir
temps, argent et énergie pour lancer un program-
me d'une grande portée afin de former et
d'équiper nos gens, de sorte quiils puissent assu-
mer les responsabilités contenues dans les
recormandations du présent rapport. Ce song i
des impératifs sans lesquels nous ne DoORITeNS
ouvrir da voie vers un systéme modéle, dont nous
somumes convaineus quil sera efficace, accessible
et adapté tant 2 la culture qu'aux besoins dy
peuple du Nunavik,

En ma gualité de président du Groupe de
travail sur la justice, je dirai du présent rapport
qu'il constitue un appel urgent et un défi. Je ne
peux insister assez sur le fait que tous les intéres-
sés doivent accorder priorité immédiate 4
Pérection d'un systéme nouvean et créatif en
regard de Padministration de la justice an
Nunavik.

Mettons tous ensernble ks main 4 Ja phte et
commengons dés & présent 2 engrener les roua-
ges dune machinerie qui nous assurera des
lendemains meilleurs et placera entre Jes maing
du peuple un élément vital de son autonemie
politique.
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Comments and Findings of Task Force
Member Lolly Annahatak

1 have found it interesting that we know
so little about the justice system in piace cur-
rently, This concerns me because our lack of
involvement in, and knowiedge about the
present system will present problems when we
gain responsibility for this vital service,

Inuit must have more control over and
input into the justice system if we are {o irn-
prove the justice services in our area, Our
ultimate goal should be for us to take over the
system completely. Although ! believe much
wiil have to be done before we do that, there
are some areas that obviously need our imme-
diate attention.

For example, there is a need to train peo-
ple to develop programs and activities for
youth in the recreational centres that we al-
ready have. Combined with this training, there
is 2 need to promote with parents the positive
aspects of such programs for youth. This pro-
motion should encourage parents to volunteer
1o help with these programs and provide train-
ing to help them animate activities. We also
need to implement 3 system which will recog-
nize those people who do volunteer their time.
T-shirts, certificates of recognition, and letters
of appreciation are some ideas that [ have.
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Commentaires de Lolly Annahatak,
membre du Groupe de travail

Jai é16 stonnée de constater & quel point
nous connaissons mal le présent systéme de justi-
ce. Cela me préoceupe parce que je crains que,
ayant peu participé au systéme actuel et le con-
naissant mal, nous ayons des difficultés lorsque
viendra le temps de prendre en main
Vadministration de la justice.

Si nous voulons améliorer le systéme de
justice dans notre région, il importe que les Inuit
puissent le contrdler et y participer davantage et
gu'ils se fixent comme but ultime d'en prendre la
direction totale. Avant d'atteindre ce but, toute-
fois, il y a beaucoup & accomplir ; certains
secteurs. exigent de toute évidence notre atten-

tion immeédiate.

Par exemple, il nous faut former les gens de
sorte qu'ils puissent élaborer des prograrmes et
des activités pour les jeunes dans les centres
récréaiifs dont nous disposons déja. Concurrem-
reent & cette formation, il faut promouvoir aupres
des parents les aspects positifs des programmes
pour la jeunesse. Semblable effort de promotion
devrait tenter d'encourager les parents a contri-
buer bénévolement 2 ces programnes ; & cetle
fin, les parents devraient recevoir une formation
de sorte qu'ils puissent ardmer les activités, I
faut aussi prévoir des mécanismes permettant
dexprimer notre reconnaissance aux bénévoles.

A4 . - - - - . - . - . - . . . . . - . . * * . +
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We will also need promotional activities
to let people understand what is happening in
the system. We will have to be careful to pro-
mote the need to support our loeal police and
court system when they are in place. We also
need input from many people as we go about
this transformation. We need to create laws
that will be supported by our people fully and
represent them fairly. We must be very careful
to implement a system for our people to use.
There is always a danger of creating a system
for the elite.

Training will be needed for Inuit to oper-
ate facilities for the justice system. We will
need training to run our group homes, prisons
and freatment centres. These centres should
ideally be located in the North when we have
the people ready to operate them. It is impor-
tant that we begin to address the questions of
location and support for the facilities men-
tioned above. The group home which I visited
in Igaluit this past summer impressed me very
much. It was good to see a group home there
supported and run by Inuit. We need to have
situations in Nunavik where we can make our
own rules and try things out. We should begin
to look at what these programs will be and
who is available and ready to assume responsi-
bility for them.

The urgency of the situation leads me
to believe that we must take some concrete
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Tee-shirts, certificats de reconnaissance et lettres
dappréciation sont des exemples auxguels j'ai
pENSE. '

Des activités promotionnelles seront aussi
requises pour informer les gens sur les change-
ments survenant dans le systéme. [ sera
important de faire valoir aupres de la population
le besoin d'appuyer la police locale et le systéme
des tribunaux, quand ces institutions seront en
place. A mesure que nous opérons ces change-
ments, Nous aurons également hesoin de Vapport
de bien des gens, Nous devons créer des lois que
le peuple appuiera pleinement et qui le représen-
teront éguitablemnent. I nous faut faire trés
attention d’instaurer un systéme qui scit 2 la dis-
position du peuple, car fe danger existe soujours
de créer un systéme élitiste.

Des programmes de formation seront néces-
saires pour que les Inuit puissent exploiter les
institutions du systéme de justice. Ainsi, il faudra
former des gens pour diriger les centres
d'accueil, de détention et de traitement. Idéate-
ment, ces centres devraient étre situés dans le
Nord, une fois que nous disposerons du person-

nel requis. Il importe que nous conmmencions
régler la question de Femplacement et du finan-
cement des institutions mentionnées ci-dessus.
Le centre d'accuedl que jai visité 2 Igaluit I'été
dernier m'a vivernent impressiennée. J'ai ét8 heu-
reuse de constater quun tel centre Stait établ &
cet endroit, et quil était dirigé et maintenu par
des Inuit. Nous devons, nous aussi, eréer au




Bl AP
WP, b€l of
il 95 Ap*e® DPPo<PAR N o"

I A N ot

-jt"_“o

e Che AP <ede" 5P o No-®
LIAASN soccleo.
L et PUONIPY P NAS Asca®s
RCE LSNP Lt CLidd ARaAS
dd ApA® A<Mt
L LeBNTode AoDBAT AcfUNSS
A P PN%Le Dot
SNCR A AR 2 A DA e D <ot
st TSRS BNLB NN
bdlo™ <ol AL<.0%
EJNTL L 4RPee—ANYLAIP N N

PACBAPONTAINP LY Do CLide™ A Ao b <t

ST sactor IUPAANDITQ ST

b2 APcno Nt G e e De .
pa.c DYt o PrdIRP %ol of
{(bNLD N
Cirdd CL AALPPLeCE AP dINThp e Niore

FlbTer AadAl BOLTPI e G5
AP AR AP o LT
o™, AP osl

AT AaAS A™BIAPc e R e,

witon soon. We will require funding and sup-
port from all government agencies. We need
soney to consult with people as we develop
vwch stage of our control. We need money to
recruit and train people to give them the skills
ter gain auionomy over each phase.

It is my belief that we should begin by
developing a type of courthouse in each com-
wiinity. The courthouse should have offices for
legal ald representatives and social service
people. I believe that there should be a meeting
room in these buildings so that people could
use them to help with cases. In the past, Inuit
tsed to have family Elders meet with people
ivolved in their family who were having diffi-
culties. I would like to see a continuation of
this helping process with offenders. Perhaps a
group of community members could act as
advisors to yvouth and adults guilty of some
offences. They could work out a program of
service and rehabilitation for these offenders
which eould aveid sentencing for the individu-
als. Support groups could use the meeting
racin as well. These courthouses eould also be
the cenire for providing information to the
community about the justice system and the
changes taking place. An officer who worked
at this courthouse could meet with community
members about directions to take with all as-
pects of the system {group homes, {reatment
centres, police, ete.) This is my ideal plan for
the beginning of the process.
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Nunavik des conditions nous permettant de faire
nos propres réglements et de mettre 4 l'essai des
selutions. Nous devons dés maintenant penser a
ce que seront ces programmes et recruter les
gens préts A en assurmer la responsabilité,

Je crels que nous devons Conrzencer par
metlre en place un tribunal dans chague collecti-
vité, Celui-ci devrait disposer de bureaux pour les
représentants de Paide juridigue et des services
soclaux. Lédifice ol siégera le {ribunal devrait
aussi contenir une salle de réunion muse a la dis-
position de la collectivité afin que celle-ci puisse
contribuer & la résolution des confiits. Par le
passé, les Inuit avaient Mhabitude de demander
aux ainés de rencontrer les membres de leur
famille aux prises avec des difficultés. Peut-étre
gqu'un groupe composé de membres de la collecti-
vité pourrait agir comme conseillers auprés des
jeunes et des aduites ayant contrevenu 2 la loi. is
pourraient élaborer un programme de services et
de réhabilitation pour ces contrevenants, de sorte
qu'ils évitent Ia condamnation. La salle de réu-
nion pourrait également é&tre utilisée par les
groupes d'entraide. De plus, ces tribunaux pour-
raient servir de centres d'infermation sur le
systéme de la justice et les changements dont il
fait I'objet. Uin membre du personnel du tribunal
pourrait rencontrer la collectivité et discuter de
l'orientation & donner aux divers éiéments du
systéme (cenires d'accueill, centres de traite-
ment, police, ete.). Voila ce qui me semble un
plan idéal pour le début du processus.

3

l.olly Annahatak - Membre, Kangirsuk

Lolly est née et a grandi & Kangirsuk
sous les soins de sa grand-mére, feu
Minnie Annahatak, bien connue de ia
communauié. Ayant perdu la vue &
I'dge de dix-sept ans, Lolly a néan-
moins surmonté son handicap et s’est
dévouée a aider les aulres. Elle se
passionne pour {a préservation de la
culture inuite et consacre tous ses
efforts 4 assurer aux jeunes un avenir
meieur. En raison de sa vibrante
personnaiité, Lolly posséde une
grande aptitude a travailler avec des
groupes de tous ages.

Sa formation en travail social fui a
permis d’aider a fonder et a maintenir
le Comite Tuvvik, organisme ceuvrant
a la prévention de I'abus des drogues
et de V'alcool & Kangirsuk. Elle a aussi
contribue a lancer Nunalitugait
ikajuqatigiittut, organisme régionai qui
sensibilise le public aux problemes
d’alcoolisme et de toxicomanie et dont
elie a été présidente pendant plusieurs
années.

Le plus grand espoir de Lolly est que
ia réforme du systéme de justice au
Nunavik puisse contribuer a accroitre
le respect & I’égard de la langue et de
la culture des Inuit, et aider 2 les
préserver.
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Comments and Findings of Task Force

Member Taamusi Qumaqg

The Inuit of Nunavik were given guestion-
naires to fifl out in which they could record the
improverents they wish {o see in the justice
system of Nunavik. These were geared toward
operating our own justice system. [ was
amazed at the wisdom of many of the respons-
es. When we examined these in the sumaner of
1992, 1 beheld in wonder the thoroughness of
thought and stability which were the character
of Inuit responses. It was personally humbling

for me as well as enlightening to learn what
was truly on the minds of the people.

I appreciate the assistance whieh we have
been accorded by the people, because they
have given us material which we would have
never thought of ourselves. The value of what
our people gave us will make our Report much
more complete.

QOur study and research on justice did not
only look at what exists in Nunavik. The peo-
ple of Nunatsiag have a separate system. Over
there, a mixture of inuit and Qallunaat operate
the legal services, and we saw how this worked
in Igaduit, NWT. S0 we were able to observe a
full range of what is available and saw just
about all there was fo see within Quebec.
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Commentaires de Taamusi Qumagq,
membre du Groupe de travail

Les [nuit du Nunavik ont 8té pries ¢
remplir un questionnaire et d'y noter le
rations fu'ils aimeraient apporier au sy
justice dans la région, 'dée centrale étax
arriver 4 administrer notre propre systé
été étonné de constater la sagesse de 1o
ses réponses. Lorsque nous les avons exs
A l'été 1992, je ne pouvais que m'émerveil
vant la rigueur et la stabilité caractérisan
réponses des [nuit. Ce fut pour moi une
rience révélatrice et éclairante d’apprend
gue pensaient les gens en leur for intéries
Japprécie Faide gu'ils nous ont donnée; ¢
nous ont. transmis des idées et opinions au
les nous rvauriens peut-étre jamals pensé
nous-mémes. Grace i cette collaboration.
rappott est beaucoup plus complet.

An cours de notre étude et de nos r :
ches, nous n'avons pas uniquement exammiy
systéme actuel de justice au Nunavik. Le ;
de Nunatsiag ont un systéme distinet, A
droit, les services juridiques sont assurés fs
groupe composé de Blancs et d'Tnuit, et o
avons vu Jes fruits a igaluit, dans les Terri
du Nord-Cuest. Nous avons pu observer P
complet des services disponibles au Queébs
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We were truly enlightened to loak first
hand at Inuit inmnates who were serving time in
southern jails. We taiked to them about their
experiences in their surroundings and were
given an opportunity to question prison author
ities who were charged with their care. These
people were all Qallunaat, although they were
supervising Inuit. We asked them all that we
wanted to know.

From this exercise, we have come to un-
derstand more clearly that Inuit approaches to
dealing with others with social or criminal
problems is radicalily different from how Qallu-
naat deal with the same. We have also
concluded that Qaliunaat judges and court au-
thorities differ very much from how Inuit
passed judgment on offenders in traditional
{pre-contact) times.

Our traditional practices in the area of
resolving conflicts among our people are for
certain much more efficient and effective (than
those of Qallunaat). There is no doubt that we
will have to adopt and integrate these, the
ways of our ancesfors, if we are to improve on
the backlog and delay which is the main char-
acteristic of today’s courts. It would be much
better to deal with cases without undue delay
as our ancestors did when they had to pass
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Nous avons beaucoup appris des détenus
inuit que nous avons rencontrés dans les prisons
du Sud du Québec. Nous avons parié avec eux de
leur expérience et de leur environnement, et
avens el Poceasion dlinterroger les autorités des
pénitenciers qui en avaient la charge. C'étaient
tous des Blancs, méme s'ils supervisaient des
Inuit. Nous les avons interrogés sur tout ce que
nous voulions saveir.

Llexercice nous & permis de mieux comi-
prendre les différences entre la maniére dont les
it traitent les gens aux prises avec la justice
ou avec des difficultés sociales et celle
qu'utilisent les Blancs dans ce contexie. Nous
avens aussi conclu que les méthodes des juges et
des tribunaux des Blancs difféerent beaucoup de
Ia maniére traditionnelle dont les Inuit jugeaient
les contrevenants avant le contact avec les
Européens.

Les pratiques traditionnelles de notre région
consistant a résoudre les conflits entre nous sont,
d'apres certains répondants, beaucoup plus effi-
caces {que celles des Blancs). [ ne fait pas de
doute gue nous devrons intégrer les méthodes de
nos ancétres aux méthodes modernes si nous
voulons faire échec aux délais et aux accumula-
tions de causes qui caractérisent le processus
judiciaire. Il vaudrait bien mieux traiter d'une
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Taamusi Qumag - Member,
Povungnituk

As an Elder, Taamusi possesses a
wealth of knowledge and experience of
iife which he generously shares with
his people. Taamusi has always had the
respect and trust of his fellow Inuit in
whatever endeavour he dedicated his
time and energy. He was the first
President of the original Community
Council of Povengnituk and took a
leading role during the first high level
meeting between Inuit ieaders of
Nunavik and the Government of
Quebee, held in Kuujjuaqg in 1964,

Taamusi’'s most recent achievement
was pubiication of an lnuktitut dictio-
nary, “inuit Ugausillaringit”. He has
written and spoken out on contempora-
ry issues such as Inuit seif-govern-
ment, and preservation of lnuit
language and culture, In honour of his
work and contributions in such
matters, he was awarded the Order of
Quebec in 1989 and the Northern
Science Award in 1991. The walls of his
home are virtually covered with other
awards and citations which attest to
the regard with which he is universally
recognized.

Taamusi was born on an island called
Natsiturlik, between Inukjuak and
Povungnituk, in 1814,




Taamusi Qumag — Membre, Povungnituk

Taamusi est un ainé possédant un
savoir et une expérience d’une
richesse inouie, qu’il partage
d'ailleurs volontiers avec son peuple.
Peu importe I'entreprise a laquetie il
consacre son énergie, Taamusi
accorde toujours respect et confiance
a ses concitoyens inuit. 11 fut te
premier & éire élu président du conseil
communautaire de Povungnituk et
joua un réie prédominant dans fes
premiéres rencontres, tenues en 1964
a Kuujjuag, entre leos leaders inuit du
Nunavik et les hauts fonctionnaires du
gouvernement du Québec.

Au nombre de ses plus récents
accomplissements figure la publica-
tion du dictionnaire Inuktitut inuit
Ugausillaringit. |l a écrit et s'est
prononcé verbalement sur fes ques-
tions contemporaines telles que
I'autencmie poiitique des inuit et la
préservation de leur langue. L' Ordre
du Québec et ie Prix de la Science
nordique lui ont été décernés, respec-
tivement en 1989 et en 1919, pour
honorer sa contribution a la vie
pelitigue et culturelie. Les murs de sa
maison sont pratiguement couveris de
plaques commeémoratives et de prix
attestant sa grande renommaée.

Taamusi est né en 1914 sur une ile gue
ies inuit appetlent Natsiturlik, situge
entre Inukjuak et Povungnituk.
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Jjudgment on someone. This was the practice
before Qalunaat came to our homeland, and
we should attach it as a value to a better jus-
tice gystem.

It would be ideal if we could separate the
components of the justice systems of the Inuit
and Qallunaat, then pick the best aspects of
both and fuse them together to create a better,
improved system. We could then also lay aside
or rermove altogether the bad parts of both
systems. This is really a desirable goal.

These differences (between Inuit and
Qallunaat} should not necessarily make adver-
saries out of both. Inuif ought to have the right
to use and practice their traditions as they see
fit, as it is appropriate o their ways. The Qallu-
nazt should also be able to operate their court
system according to what they know, and as i
fits their society.

If we can allow each other this, there
would be much peace and contentment among
us.

46

AAATAL D PN Ao SMde"5 bLI Dbl ™"

AoAT > "b"o0a "5 ATBIAJI LT
ANEP LY <O bNNP o ™M™ s b 50"
No & Ll

Chdd QR eG54 (A pAT.5

PP AT A

%o bieNA e P s B sa.c

a0 T CLdd A0 N b Tab LT Al
Dol aN"s P2 o0 ARPC AT
APl
LM DD NP R e /<O PRI Y-
cale
CLOL BLNDM S e o b~
Afde oW1 "

AAGTADITLRLe P C
A™BIARD < oY BT,
Lo a < b N3° 254 ™
AP 45 DD b
APBIARBRA TS d¥Pilo Gy

QJal ADeC A
AL AR LR
AL oM 55 CALAJ o

AP

bt et s ADCC)

Aah©
Alda bl o AoP*a o,

AN TR RV~ RN v B

A P Mha. <bS ad.C
ADEC QLMY e A
ATBDARDBPY T o b LYot

Qd%a.M% o,

affaire sans délai. dés quelle se présente.
le faisaient nos ancétres. C'était 1a pratig:

l'arrivée des Blancs sur notre terre ancest

nous devrions y attacher de Mimportance v

dlément capable d'améliorer notre systérn. .
justice.

s qui serait Iidéal, ce serait d'isoler -
éléments des deux systemes, celui des Bl
celul des Inult, et de n'en retenir que les
meilleurs pour les fondre en un systéme @
lioré. Ainsi, nous pourrions laisser de ¢die 1
extirper tous les éléments négatifs de ceg = .
témes. Voila un but réellement souhaitable

Ces différences [entre les Imuit et les 11
ne devraient pas nécessairement faire de v
des adversaires. Il faut reconnaitre aux lwi
dreit d'utiliser leurs traditions ef de les meti:-
pratique comme bon leur semble, dune nus
convenant & leur mode de vie. De la ménme
niere, les Blanes doivent aussi étre en mesus.
d'administrer leurs tribunaux comme bon b
semble, suivant ce qui convient & leur socivt:-

51 les deux sociétés arrivent a se domic:
mutuellement une telle liberté daction, alle: .
naitront toutes deux paix et contentement,
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Commenis and Findings of Task Force
Member Simiunie Sivaarapik

We have stopped practicing the ways of
our ancestors in general and in particuiar the
traditional ways of resoiving conflict. We still
adhere to some values, but much of our cultur-
al heritage is utterly gone.

For example, it was the practice of par-
ents, upon the birth of a son or daughter, to
procure for that child a future spouse with
whom he or she would be married when he or
she matured. Anocther practice that is no longer
used is the one of killing an offender who para-
iyzed the clan or group with fear and was a
threat to their security. This was done by a
collective decision after considering what was
appropriate.

What is traly missing now is the gathering
of families and related groups to consider
restoration of good order and harmony when
conflicts or offences make such action neces-
sary. Inuit traditionatly never let any wrongdo-
ing pass without devoting attention to if.

The incidents of crime have skyrocketed
in the Inuit homeland in part because of cul-
ture shock resulting from living through
profound changes in a short time period.

These profound changes caused us to
break many links with the generation which

Commentaires de Simiunie Sivuarapik,
membre du groupe de travail

Nous avons cessé de pratiquer les méthodes
de nos ancétres, en particulier les modes tradi-
ticnnels de résotution de conflits. Nous adhérons
toujours & certaines valeurs, mais une grande
partie de notre héritage culturel a dispans.

Par exemple, & la naissance dun enfant, nos
parents avaient coutume de lui procurer un futur
conjoint, que l'enfant allait épouser & sa maturite,
Une autre pratique tombée en désudtude est
celle de tuer un contrevenant ayant paralysé ie
clan ou le groupe et constituant une Tenace a sa
sécurité. Cela se faisait suivant une décision col-
iective aprés avoir bien examing les solutions
appropriées,

Ce qui nous manque maintenant, ¢'est le
rassemblement des familles et des groupes quiy
sont liés afin dexaminer comraent l'ordre et
I'harmonie peuvent étre rétablis lorsque sur-
vienment des conflits ou des crimes. Autrefeis, les
Inuit wauraient jamais laissé passer un méfait
sans ¥ préter attention.

Si lincidence de ia criminglité a grimpé dans
la terre ancestrale des Inuit, c'est en partie &
cause ¢u choo culturel résuitant de changements
profonds survenus en peu de temps.

Ces profondes transformations nous ont
amenés & briser nombre des liens nous unissant a

47 . . . + P . . . e s . PO e



Simiunie Sivuaq Sivuarapik —

Povungnituk

Simiunie has the distinction of having
studied Potitical Science at Laval
University in Quebec City for three
years following his regular education.
After working for the Government of
Quebec, he served as the President of
the Community Council of Povungnituk
in the period prior to and during the
James Bay negotiations. This was a
very difficult time for those in lea-
dership because the people and
community dissented from acceptlance
of the .James Bay Agreement.

Simiunie was active in the establish-
ment of the two regional hospitals in
Nunavik (inuulitsivik in Povungnituk,
and Ungava Hospital in Kuujjuaq).
Presently, he is an elected Regional
Councillor and serves on the Executive
of the Kativik Aegional Government
with special responsibility for law
enforcement and justice issues.
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nurtured us out on the land. In the space of 40
years, we became immersed in education, con-
gregated into central communities, and
transformed from being self-sufficient igloo
dwetlers to lenants in wooden rental houses.

Family structure began to suffer and crim-
inal behaviour started to proliferate as abuse of
alcohol, drugs and other substances became
widespread. Young people especially sought
attention through such activities which had
previeusly been unheard of.

In the face of such events, the leaders
made efforts to stop the flow of alcehol into
their communities, but such actions ran coun-
ter to the laws of governments, which disallow
such measures. It is only thanks to many Inuit
wha can stil} respect simple exhortations for
proper behaviour that crime, although more
widespread, has not totally engulfed our
so¢ciely.

We have endured two very different re-
gimes of police service in the past forty years.
Ir: the years when the RCMP was here to en-
foree the law, criminal offenders were arrested
promptly and served harsh sentences such as
hard labour and completed their sentences,
however long i took. Punishment was very
effective then and offenders never became
repeaters. When the Quebec police took over,
crime was on the rise but the effect of punish-
meni deteriorated.

Sentences passed down by judges were
frequently not carried out. There came the
widespread practice of time off for goed be-
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la génération qui nous a nourrs i mérne ko
chesses du territoire. En Uespace de 40 .
NS Sommes retrouvés dans des prograe:
d'iimrnersion, centralisés dans des colleclives
transfornes en locataires de maisons de Lo
alors que nous etions auto-suffisants quarai
habitions des igloos.

La structure familiale ne tarda pas b on
soulfrir, et les comportements eriminels co
cérent a proliférer & mesure que se répanli
I'abus des drogues, de Palcool et d’autres sui-
tances. Les jeunes, en particulier, cherchér
attirer Pattention en adoptant ce genre i
dont on navait jamais entendu parler aupsr:

Devant pareils événements, les leader:
s'efforcérent d'endiguer le flot d'alcool dars
leur collectivité, mais les réglements qu'ils pr
mulguaient étalent contraires aux lois des
gouvernements, lesquelles désavouaient de
mesures. Si notre société n'a pas complétenond
sombreé dans la criminalité, c'est gréce aux 1
breux Inuit qui sont encore capables de resy.:
les exhortations de leurs ainés.

Nous avons connu deux régimes de pobir
trés différents au cours des derniéres quarat:ie
années. Lorsque la G.R.C. était responsable
I'application de ia loi chez nous, les contreve
nants élaient promptement arrdiés, on leur
imposait des peines séveres, 'assignation a e
travaux, et ils complétaient leur senfence, poes
importe sa durée. La punition était trés efficas
el les contrevenants ne récidivaient jamais. 1.+
que la Sareté du Québec prit la direction des
services de police, ia criminalité était en hatisse,
mais la punition perdait de son effet.
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haviour and repeat offenders becarme the rule
rather than the exception. We know of individ-
uals who have bounced back and forth
between jails for ten years or more. We now
have people who commit offences on purpose,
having become attached {o the environment of
being in jail.

The court which serves the North rushes
its travels to the villages and rarely gets its job
done. Today, its main purpose is to tell accused
people that it can only deal with them several
months from now so wait until then. This cre-
ates a treadmill where more offences are
committed. Then also, those who are released
under court-ordered conditions have no super-
vision or support at the community level.
Absolutely nothing exists in this area.

The Innit of Nunavik want a justice sys-
iem which includes local courts able to handle
cases without delay. Sericus cases, such as
rape ot murder can continue to be processed
by the present courts. But we need a capacity
{o deal with summary cases. We want a police
service complete in capability, equipment, and
fraining with an objective to have ifs positions
manned in: the majority or compietely by Inuit.
We want detention and treatment (healing)
facilities built in the North where families can
have access to them. We want to work with
Qallunaat to make these wishes a reality.
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Souvent, les peines imposées par les juges
wétaient pas exécutées. Puis la pratique se ré-
pandit de diminuer les peines des détenus en
raison de leur bon comporterment, si bien que la
récidive devint la régle plutdt que Pexception.
Nous avons maintenant des contrevenants qui
commettent des crimes volontairement, parce
quils se sont attachés ag milieu carcéral.

Le tribunal qui dessert le Nord passe en
trombe d'un village & Pautre et arrive rarement 2
faire son travail. De nos jours, sa principale raison
d'étre est de dire aux accusés qu'il faut attendre,
Cela créé un cercle vicieux, car d’autres crimes
sont commis dans Pintervalle. Puis, ceux qui sont
libérés sous condition n'ont ni supervision ni ap-
pui au niveau de la collectivité, Il n'y a pas le
reoindre service & leur disposition dans notre
région.

Les Inuit du Nunavik veudent un systéme de
justice qui comprenne des tribunaux locaux, pou-
vant traiter des causes sans délai. Les cas graves,
notamment le viol ou le meurtre, peuvent conti-
nuer d'étre jugés dans le cadre des tribunaux
existants. Mais it nous faut pouvoir traiter des cas
sommaires. Nous voulons des services de police
compétents, bien équipés, bien formés ; & cet
égard, Pobjectil est d'en arriver & ce que des Inuit
deviennent majoritaires au sein de ces services
ou les assument cemplétement. Nous voulons
que des centres de trailement soient €rigeés dans
le Nord, afin que les farnilles puissent ¥ avoir
acceés. Nous voulons travailier de concert avec les
Blancs pour faire de ces souhaits une réalité.
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Comments and Findings of Task Force
Member Christina Baron

We started travelling to all communities in
Nunavik in the fall of 1991 to do research on
the situation of the justice system, especially
focusing on the courts, police services and
detention cenires.

We also conducted field #rips to the com-
munities to specifically consult with the Elders
on how conflicts were dealt with in traditional
times. We concluded that Inuit tradition and
culture was entirely capable of dispensing jus-
tice to offenders.

We visited detention centres and jails
where Inuit are serving sentences, in Amos,
and Waterloo, Quebec, and Igaluit, NWT.

The mest striking finding of our work is
that incidents of crime and violence are way
up, while the resources, equipment, and pes-
sonnel to combat these are pitifully inadequate.

When we travelled to the communities,
we were shown how the present court system
does not serve the needs of people in them.
Some places do not get courts going to them at
ail. Accused people are forced to travel at
their own expense to appear in a court some
place else. Many parents are unaware of their
children having to make court appearances,
and nobody in the community ever gets in-
formed of court-ordered probations imposed
on oifenders.

It was expressed to us so many times that
when a court arrives in a community, it rushes
through its work and always leaves without
ever finishing its caseloads. Time and again we
were told that those accused of offences are
forced to wait for so long for their court ap-
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Commentaires de Christina Baron, membre
du Groupe de travail

Nous avons conunence i visiter toutes les
collectivités (u Nunavik a Tautomne de 1991 ai
d'enguéter sur le systéme de justice, en portan:
une attenrion particuligre aux tribunaux, aux
services de police ef aux centres de détention

Notre enquéte sur le terrain nous a auss
amenés a consulter les ainés sur la maniére dos
les conflits dtalent autrefols résolus. Nous en
avens concly que la culture et les traditions fuw
nissaient aux [nuit des méthodes tout & fait api«
a dispenser la justice aux contrevenants.

Nous avons visité des centres de détention
et des prisons oll sont détenus des Inuit, soit &
Armnos et 3 Waterloo, au Québec, et & Igalult dare
les Territoires du Nord-Ouest.

La conclusion la plus margnante 2 laqueli-
nous sommes arrivés est gque incidence du ¢rin
et de la violence est terriblement élevée, tandis
que les ressources, I'équipement et le personne
pour lutter contre cette situation sont pitoyable
ment inadéguats.

Lors de nos visites dans les collectivités, »
nous a montré corarent le systéme judiciaire 1
place ne répond pas aux besoins des gens qui v
ont recours. Certaines collectivités ne regoiven:
jamais la visite du tribunal itinérant. Les accusis
sont obligés de voyager a leurs frals pour cornpn
raitre dans une autre collectivité, Bien des
parents ne savent pas que leurs enfanis sont cen
363 52 présenter en cour, et personne dans la
collectivité nest informé des décisions du tribuns
lorsqu'un contrevenant est mis en probation,

On nous a répéte tant et plus que lorsque
tribunal se rend dans un village, 1l fait son travai
a la va-vile ef repart sans jamais avoir passé en
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pearances that their mental condition deterio-
rates during this period.

All communities are utterly dissatisfied
with police services. Many conununities do not
have any police. Many Inuit who have served
as police constables have quit. They cite rea-
sons such as having to arrest family members,
not being adequately trained or equipped, not
having the support of the community, and hav-
ing to work alore (on call at all hours of day
and night) without back-up.

Municipal Councils have told us that it is
quite a burden to find recruits for police train-
ees, The criteria for education level and the
requirement to have no criminal record elimi-
naies many possible candidates, and does not
suit the needs of the community.

The fact that all inmates are forced to
serve their time in southern institutions is gen-
erally expressed to be unaceeptable. Family
memntbers cannot visit relatives even if they are
serving long sentences because of the distanc-
es and expense involved. There is not enough
provision for inmates to attend funerals of de-
ceased family members. Traditional (country)
food is not provided. Inmates cannot be called
by their families on the telephone. If they do
call home, it is mostly collect calls and many
families have their phones cut off because of
the expense.

Inuit inmates are literally thrown into a
foreign and alien environment, a place which is
totally disjointed to their cultural and linguistic
identity. It is an atmosphere not in any way
conducive to motivate a person to make a
fresh start in his life. There are no Inuit avail-
able in this system to help guide these people
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revue tous les cas. Les délais de comparution
sont si longs que Pétat mental des accusés se
détériore pendant I'attente.

Toutes les collectivitss sont franchement
insatisfaites des services de police. Plusieurs
d'entre elles n'ont méme aucun policier, De nom-
breux Inuit qui ont travailié comme policier ont
démissionné. Ils donnent comme raisons le fait
cl'avoir & arréter des membres de leur famille, Ia
formation insuffisante et 'équipement inadéquat,
le manque d'appui de la part de la collectivité, le
travail isolé¢, sans assistance 2 toute heure du jour
et de la nuit,.

Les conseils municipaux nous ont dit que de
trouver de nouvelles recrues est une lourde
thehe. Les critéres exigeant un certain niveau
d’éducation et un casier judiciaire vierge élimi-
nent de nombreux candidats et ne répondent pas
2ux besoins de la collectivité.

Le fait que toutes les sentences d'empri-
sonnement doivent étre purgées dans des
établissements du Sud est percu comme inaccep-
tabie. Méme s'il purge une longue peine, un
contrevenant ne peut receveir de visites de sa
famille en raison des distances et des cofits de
transport. On ne prévoit pas assez de temps pour
quun détenu puisse assister aux funérailles d'un
membre de la famille défunt. Les aliments tradi-
tionnels ne sont pas fournis, Les détenus ne
peuvent recevoir d'appets téléphoniques de leur
famille. 5 eux décident d’appeler a la maison, ils
doivent le faire & frais virés, et nombre de fa-
milles ont d4 faire interrompre leur service
téléphonique & cause des factures trop élevées,

Les détenus inuit sont propulsés dans un
milieu étranger, un endroit déconnecté de leur
identité culturelle et linguistique. Ce genre
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Christina Baron - Member,
Kangiqsualujjuaq

Christina is a person with a strong
background in Inuit traditions and
culture, She grew up learning and
experiencing the skills required to
survive in her environment, hunting by
dogteam with her father. The benefits
of her upbringing have served her welt
in the positions of leadership she has
assumed in her community of
Kangigsualujjuag. She has served for
many years as a Co-op Director, as well
as on various iocal committees
working toward bettering the quality of
tife.

in 1988, Christina was elected as a
Regional Councilor representing her
community on the Council of the
Kativik Regional Government. Her
inquisitive mind and natural ability to
work with people has been a tremen-
dous asset for the work of the inuit
Justice Task Force, especially during
the community consultations. Christina
has gained a special strength and
confidence after working with our Inuit
Elders during our mandate.




Christina Baron - Membyre,
Kangigsualujjuag

Christina est fortement ancrée dans les
traditions et la culture des Inuit. Elle a
grandi en faisant P'apprentissage et
I'expérience des techniques requises
pour survivre dans son envirennement,
partant & la chasse en compagnie de
son pére, sur un traifneau tiré par des
chiens. Son éducation lui a largement
servi dans les fonctions de chef de file
qu’elle a assumées & Kangiqsualujjuag,
sa collectivité d’origine. Ella y a dirigé
la coopérative de nombreuses années,
en méme temps qu’elie sidgeait a
divers comités, oeuvrant a améliorer Iz
gualité de la vie.

En 1989, Christina fut élue au conseil
de I’ Administration régionale Kativik
pour y représenter sa collectivité. Son
esprit curieux et ses aptitudes naturel-
ies & travailler guprés des gens se sont
révélés des atouts formidables pour fe
Groupe de travail sur la justice,
notamment au cours des consultations
dans les collectivités, Le travail qu'elie
a effectué auprés des ainés dans le
cadre du mandat du Groupe {ui a
redonné force et confiance.
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to a better way. In Nunatsiaq (NWT9, [nuit in-
mates get help and guidance from Inuit whe
are on staff to serve this purpose. As well, their
place of detention is iocated in the huit home-
fand.

Presently, Nunavik inmates do not receive
culturally appropriate psychological support,
so their state of mind does not change for the
better during their detention in jail. If their
detention can be located in the Arctic, mare
effort would surely be made to hmprove their
state of mind, and such places woulgl surely
have Inuit on staff.

For those who have served their time but
happen o be on probation, they do not receive
adequate supervision when they return to their
communities as such services do not exist.

The non-existence of legal services at the
community level is a great problem. Each and
every community has to be provided with this
vital service. It is essential to have [nuit trained
as legal workers so that people may be in-
formed of laws and their application.

When we visited and consulted our
Elders, they ali expressed great confidence that
Inuit can establish and operate their own court
system. Such a system would have the Word of
God as its foundation and would be based on
the cooperation of all sectors of Inuit society
to make it work. This is a worthy objective to
realize.

in the old days, Inuit Elders were entirely
capable of handling issues of conflict and dis-
pensing justice, When the police and courts
tock over, the Elders were silenced and ren-
dered useless. It is time now to take this
authority back for our Elders and to establish a
justice system based on our values,
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d'ambiance na rien pour motiver une per:.
prendre un nouvean départ. dans la vie, Neo
svstéme ne compte aucun employé inuit |
aider & guider ces gens dans un meilleur .
Nunatsiag, dans les Territoires du Nord-On:
les détenus inpit regoivent alde et conseil:
persomme] inuit engage a ces {ins. De plus
incarcerés dans des dtablissements situés
leurs terre natale,

Présentement, les détenus inuit ne -
vent pas dlaide psychologicue appropriée =
culture, st bien gue leur état d’esprit ne
saméliore pas au cours de la détention. 8%

alent étre incarcéres dans PArctique, il
certain gue les établisserent auraient du ¢
nel it et que de plas amples efforts ser::
consacreés a améliorer 'état d'esprit des i

Ceux qui o purgé leur peine et gqui +
periade de probation ne sont pas adéguatc:
supervisés lorsqu'ils retournent dans leur
vites, car de tels services n'existent pas.

Labsence de services juridiques au i
conununantaire est un grand probléme. I -
essentiel que les Inuit solent formés dans b
maine juridique de sorte gue les gens puis.-
&tre informés sur la loi

Les alnés que nous avons consultés v
primé leurs grande confiance & Végard du
les Inuit peuvent établir et assurer le foncta -
ment de lewr propre systéme judiciaire. Un
systéme serait fondé sur la parole de Diey
la coopération entre tous les secteurs de s
1€ inuite. Voild un objectil qui en vaut la po -

Autrefols, les ainés étalent capables
ter les conflits et de dispenser la justice. (u
police et les tribunaux orivent le dessus, ke
ont é£é réduits au silence et 4 linaction, Ly
est venu de reprendre cette autorité et de |
fier & nouveau a nos ainés, d'atablir un sysi:
de justice basé sur nos propres valeurs.




AC L Diebrre

ACAr®*L A NJF
AP OB N’

leul'”o,.,%

CAa Lol g™

Arocl. Nt AP Pa /LY d5545°C.
M=o La<>Jd%

APBRPLNGC CLCL AP Pe T
CLOIM <M Ale b2,

AP N <IONFHPL I

CLodd A€ dANCHLYAS
Ab€geDboANT ACCdIT<F P o¢
DPPPLE®ERE At dNArLLC
D>%b PN .

der ATSALTEN DL
GONCEPLa/NTod AP e,
PONMNet Ao A Pe "

CAH e AoA® A®BIAM o° bLM LU <edrl2 <AL <K AN CALACA-
SAS PolEDC AN, Bhadt AdE e SHE e TR AN <Pr-be<AN
PUNa SR AN b (D5 AP ot

Comments and Findings of Task Force
Member Peter Matte

I feel that, as Inuit, we are ready to take
charge of our own lives. There was a time in
our traditions and culture when we truly gov-
erned ourselves. We have lost this over the
years and, at present, we have no conirol.
There are many reasons for this.

Our society has experienced the clash of
many ways of jife which were not part of our
traditional way of life and which were brought
upon us by the coming of Qallunaat to our
homeland. Many of these changes at first
seemed helpful and positive, but have eventual-
Iy proven very, very costly to our culture and
language.

We were still living in: igloos when
Qallunaat education was thrust upon us. Imme-
diately, we lost control of educating our
children in our traditional ways, When we
started Hving in wooden houses and in perma-
nent settlements, the strength of the family unit
started to unravel and disassemble.

It was during this time that Inuit started
to become invokved in courts, accused of vari-
ous crimes on a very large scale. They were
supposedly breaking the laws of the Qallunaat,
and being blamed for breaking the laws of
Canada.
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Commentaires de Peter Matte, membre du
Groupe de travail

Je pense gue nous, les Inuit, sormes préts 4
prendre la conduite de notre vie. i fut un temps
0ll NOUS TIOUS FOUVErnions nous-mémes. Au cours
des anndes, nous avens perdu cette autonormie
&1, en ce moment, ious 'avons pas la maitrise de
notre destin. [1 v a plusieurs raisons a cela.

Notre société a connu un choc a cause de
nombreux éléments qui ne faisaient pas partie de
notre mode de vie traditionnel et qui nous ont été
imposés aprés la venue des Qallunaal dans nos
terres ancestrales. Au début, plusieurs change-
ments semblaient positifs et utiles, mais, & la
longue, ils se sont révélés trés coliteux pour
notre langue et notre culture.

Nous vivions encore dans des igloos quand
Féducation des Qallunaat nous fut imposée. Nous
avons dés lors perdu e pouvoir d’éduguer nos
enfants snivant nos traditions. La fibre serrée du
tissu familial comunenca & s'élimer quand nous
avons commence a vivre dans des maisons de
bois et dans des villages sédenzaires.

C'est 2 cette énoque que les Inuit, accusés
de toutes sortes de crimes, commencarent & avoir
affaire aux tribunaux. ils violaient, disait-on, les
Jois des Qaliunaat ; on les blamait parce qu’ils
transgressaient les lois du Canada.

Les Inuit s'emmeélérent davantage dans les
filets du systéme judiciaire, On les arrétait et on
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Peter Matte — Member, Akulivik

Peter Matte was one of the leaders
instrumental in the re-establishment of
the community of Akulivik, many years
after the Inuit of Cape Smith Island
were forced to move to Povungnituk by
the closure of the Hudson's Bay
Company in the 1350s. Peter is one of
the leaders who attained facility in
pelitical action and {obbying of
governments in the successful efforts
of Akulivimmiut to return to their
original surroundings.

Since the establishment of major
regional organizations under the
JBNQA, Peter has served in elected
positions representing his community
as a Regional Councillor on KRG,
Board Member of Makivik Corporation,
and as a member of the Kativik
Regional Development Councit (KRDC).
He has also served for a number of
years as Mayor of Akulivik.

While serving in these many capacities
at the community level, Peter has taken
many initiatives personally in the areas
of taw enforcement, and intervention in
the flow of drugs which have been
effactive as much as they were
unconventional. Peter firmly believes
that the work of the Inuit Justice Task
Force will have a positive impact and
improve the present justice system.
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Thus Inuit started being tangled up in the
court systeny, They were arrested and sent to
faraway places in the land of the Qallinast to
serve timie in jail. For the most part, those Inuit
arrested had very little idea of the laws they
had broken. For an Inuk, the total experience
of being wrung through the justice system is
strange and disorienting, even today.

In visiting the Inuit during our work, they
made it very clear to us that they desire a sys-
tem which they have had an input designing.
This system shouid inciude provision for the
Inuktitut language to be used. It should be suit-
ed to the Inuit and their homeland in order for
it te be recognized and respected by then
Such a system should be one of the instru-
ments for regaining control of our own destiny.
We need to develop this in Nunavik for
Nunavimmiut.

Traditional family values of Inuit should
be re-established, as a foundation for parents
to have adequate control over the lives of their
chiidren, even into aduithood, as was the cus-
tom in the old days. | believe in the tradition of
marriage by the church. My own parents deait
with various problems of families based on
such values in the 1940s.

Such values, when they are the basis for
families, provide the stability and anchorage 1o

deal self-sufficiently with problems which crop

A 5Co” L¥Ph ot Ao bT

jes envovait au loi, sur ies terves des Qallun:
pour purger leur peine en prisot. Pouwr B plag s
ceny guon arretal anst navalent guune bien
vague idée des lois qu'ils avalent transgressé:s.
Méme de nos jours, toute Fexpérience de pas:
dans Pétau dit systéme judiciaive est élrange
confondante pour wi Irugl.

Les Inuit que nous avons visités pendai
(08 fravauy ious ont clairement dit qu'ils sor
{atend avoir un nouvean systeme (uvils aideyos:
pitle, Cehub-cf devealt inchure des disposition:s -
lusage de Vinukitag, 1§ deit convenir aux Inun
alenr milienu afin de que les it le respecto
on reconnaissent la validité, Un tel systérme o
vrail constituer 'un des instrinments nous
permettant de reprendre la maitrise de notn
destin. I faut I'élaborer au Nunavik, pour les
du Nunavik.

Lies valeurs familiales tradifionneliles o -
étre rétablies, alin de donner aux parents un
base de contrdle sur la vie de leurs enfants
jusquh ce que cenx-cl deviennent des aduil:
comme cela se passail dans les emps ancie
crois en la tradition du mariage 3 Péglise. [n
les années 1940, mes propres parents ont s
résondre divers problemes familiaux parce
avaient de telles valeurs,

Ces valeurs, quand elles servent de ba
famille, fournissent une stabilité et un poin

d'appui permettant de résoudre, de manidr
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up within the family unit. Family units should
be empowered much more to fix their own
problems, as was the case in the old days.

Here is what the Inuit have told us they
desire in their homeland in the Territory above
the 55th parallel:

1- a competent northern police force;

9- & court system suited to the North;

3-  jails and detention centres located in the
region, designed and operated upon Inuit
cultural and language needs;

4 @ “Healing Centre” where offenders can
receive specialized help and holistic ap-
proach to total rehabilitation;

5 rea} probafion services with adequate
personnel;

6  adequate and functional social services
with family crisis capability; and

7-  legal aid service just for Nunavik.

We must have infrastructure and resoure-
ez which will satisfy the needs of the Nunavik
Territory and establish a complete and credible
justice system for ourselves.

autonome, les difficultés qui surviennent dans
Tunité familiate. Celie-ci devrait avoir beaucoup
plus de pouvoirs pour régler ses propres problé-
mes, comme cela se faisait autrefois.

Voici ce que les [nuit nous ont dit désirer
pour leur terre ancestraie, ce territoire situé au
nord du 5be paraliéle :

un corps policier nordigue compétent ;
un systéme de tribunaux convenant au
Nord ;

des prisons cu centres de détentions situés
dans la région, concus et fonctionnant sur la
pase des besoing culturels ef linguistiques
des Inuit 5
4- un «centre de guérison» ol les contreve-
nants peuvent recevoir une aide spécialisée
suivant une méthode holistigue de réhabili-
tation ;
5. de vrais services de probation, dotés d'un
persennel suffisant ;
des services sociaux adéquats et fonction-
nels, pouvant intervenir en casde crise ;

un service d'aide juridique pour le Nunavik.

=1
'

it nous faut linfrastructure et les ressources
qui répendront aux besoins du Nunavik et nous
permettront d'établir nous-mémes un systéme de
justice complet et crédible.
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Comments from the Communities
Commentaires des collectivités
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When we conducted the communities Quand nous avons mené les consultations
dans les collectivités, les inuit nous ont transmis
un large éventail d'opinions. Celles-ci sont, pré-
sentées entre guillemets dans chague rubrique

ci-dessous.

phase of our consultation, we heard a wide
ranging set of opinions and views from the
Inuit. We have placed direct quotes from these
views expressed to us in the report according

to subject matter. On trouvera ci-dessous certains des résul-

The following are some of the more im-
portant findings of the Task Force with respect
to the main components of the justice system
on which most of the communities of Nunavik
have been consulted to date.

tats les plus importants mis 4 jour par ie Groupe
de travail en regard des principaux éléments du
systérne de justice ayant fait Pobjet d’une consul-
tation dans les collectivités du Nunavik & ce jour,
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Prevention of crime
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Prévention du crime

. “The present cours system and police are «Les systemes actuels <o police at .
utterly futile. The foreign system is run by WX sont complétement futiles. Lo
Qallunaas and Inuit do not feel they own élranger est dirigé par les Qallunaay
or control the system®; Inuit n'ont pas Nimpression que e sy

. “The present system is not at ali suited to teur appartient et qu'ils Ie controlen)
reality, Crimes are treated very leniently”; «Le systéme ne correspond pas du Lo

*  "The values of Inuit, are degraded by hav- réalité. Les crimes sont traités avec .
ing to follow the rules of Glallunaat™ clémence.»

*  “There is not encugh early intervention to wles valewrs des Inuit se détériorent |
stem the tide of crime, The 18-year ald que nous devons suivre les régles dey
adult standard of the Qallunaat is imposed Qalhmaat.»
upon Imiit and is madequate™ <On wintervient pas assex rapidemen ;

. Lack of treatiment facifities within endiguer le flot de criminalité. La nom.-
Nunavik for drug and alcohol abuse; des Qallanaat en ce qui concerne Page .

. Lack of adequate recreational facilities, te (18 ans) est imposée aux it mais
recreational resource persons and recrea- est inadéquate »
tional programuming for the comniunity in Manque d'établissements de traitement
order to keep youth busy and motivated; baur les alcooliques et les toxicomanes :-;

. Lack of comnumity resources (facilities Nunavik.
and human resources) to deat with sexuat Manque dinstallations de loisir adéquate.
abuse and violence within the COMIuUN- de personnes ressourees et de programus
ties; récréatifs dans les collectivités afin de g

. Lack of adequate social work services der les jeunes occupés of motives,
within each commaunity; Manque de ressources communagtaires

*

Lack of adequate economic and employ-
ment opportunities contributes to
crifiinal activities by youth,

(installations et ressources humaines) pole
traiter de abus sexuel et de Ia violence
dans les collectivités.

Manqgue de services sociarx adéquats dans
les collectivites,

Manque d'occasions d'emploi et de dévelop
pement économigue, ce qui contibue &
activité criminelle chez la Jeunesse,
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Proeédure et droit positif en matiére

pénale
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Le personnel chargé de Evrer les services de
justice au Nunavik manque de connaissan-
ces sur les coutumes et traditions des Inuit.
La communauté est généralernent mal infor-
mée sur le fonctionnement du systéme de
justice.



To iltustrate the kinds of things we
were fold, this is what Adamie Kalingo,
Mayor of lvujivik, had to say:

“Inuit do not have an understanding of
the Criminal Code of Canada. This
document is nof even translated into
Inuktitul. For those who cannot read
English, this whole idea (of the
Criminal Code) is vague and uncertain.
Even people like us who can read
English have fots of trouble under-
standing the contents of this Code. It
would require getting it translated into
plain “everyday English” first. Even so,
fack of understanding as an excuse for
net respecting the law is also inexcus-
able.

Canadian law exists to be abided by,
but to what benefit does it exist if
citizens do not have an understanding
of its content?

The legal system as it functions is
based on the adversarial system, the
prosecutor/defense system. It is never
certain who is going to win out in this
system. Even people who are certainly
guilty can get off the hook, depending
on which lawyer is more skillful. This
is a big flaw in the system.”

pYNANEAN

Law enforcement
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Application de Ia loi
“We will never control our own justice . «NOUS e pourrens jumnas prendre en i
affairs until we atfain control and jurisdic- les affaires de justice si nous nous
tion in justice™ wobtenons pas les pouvoirs el la jurichiv:-
Municipai by-laws cannot be enforced en matigre de justice.»
because there is no enforcement resourc- . Les réglements muicipaux ne peuven:
ez attached to the municipal authority; apphlgués parce gue lautorited municiys:-
Lack of adequate police services for the t'a pas les ressources i cel effet,
region as a whole. There is no regional . Mangue de services e police adéqual. ..
police force despite the fact thai the Ia région. I 'y a pas de corps policier 1
JBNQA requires this; nal en dépit des exigences de Ia Conver
“Imnic constables have too restricted a . «Les constables inuits ont des pouvoir.
Jjurisdiction. They are constables only over restreits. Méme s portent Fanifernne
fa 5.Q., ils n'ont juridiction que dans les
propre village.»

«Les policiers du Nunavik devratent av

their own particular viliage, even though

they wear the S uniform”;

“Police for Nunavik should have theirown  »
uniform and their own method of opera- leur propre uniforme et fonctionner s
tion”; leurs propres méthodes.»

“New police force should have enlarged . «UIn nouveau corps pelicier devrait avi
jurisdiction to cover all the region and not une juridiction élargie et couvrir toutc !
just a particular village™ région, et non pas un village donne.»
“They once tried to launch a municipal . «lls ont déja essaye de mettre sur picd «
police force. SQ came to stop and fore- corps de police municipal. La 5.Q. s'cn -
stall. They want to be top dog’' in police mélée et a mis des obstacles et des dei
services, They do not want competition in Ils veulent &ire «<boss» des services do;
this field. A competent, adeguately ce, is ne veulent pas de concurrence «
eguipped and fully trained Inuit police ce domaine. Un corps de police inwl,
force is a threat to SQ authority. They pétent, adéquatement éguipé et bien §-
want to continue ‘command’™; représente une menace & Pautorité o

S.Q. s veulent continuer de cornman:
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+f an adequate number of pelice in
Hrcommunities causes serious prob-
Ssvhen a crisis arises,;

shouid be assisted by guards.
% of guards was one of the reasons
sweidental death of an inmate). No-
wants the position of “guard” as
yments are chronically late™;
Cammmmunities should be provided

f1.constable stated that she does

¢ much help or assistance and

ey hard to work alone, She is

¢ and inadequately equipped as

# not possess a firearm and has

»n heen asked what equipment
need. She also stated that the

o firearm training has turned out

fitsn made that there should be life

2 for constables;

151 that the original police (SQ}

5 should return. In the past, pec-
&4 b arrested for verbal offences.
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Le fait qu'il n'y ait pas suffisamment de poli-
ciers dans certaines collectivités cause des
problémes en situation de orise.

«Les policiers devraient étre aidés par des
gardiens. (Labsence de gardien est 'une
des raisons expliguant pourquei un détenu
est mort accidentellement.} Personne ne
veut le poste de gardien parce que les paie-
rents sont toujours en retard.» -
«Les petites collectivités devraient avoir la
méme qualité au niveau des services de
police gue les grandes collectivites.»

Une constable inuite a expliqué gu'elle
navait guére d'assistance et quelle trouvait
difficile de travailler seule, Elle est triste-
ment. démunie de tout équipement ; elle ne
posséde pas darme & feu et on ne Jul a ja-
mais demandé de quel éguipement elle avait
besoin. Elle a aussi dit gue la promesse de la
former 3 Pasage dune arme a feu s'élait
révéiée vaine.

On a suggéré que les constables devraient
&tre couverts par une police d'assurance-

vie,



Afin d’illustrer davantage les propos
des nuit, voici ce que le maire
d’lvujivik, Adamie Kalingo, nous a dit :

«Les Inuil ne comprennent pas le Code
criminel du Canada. Ce document n’est
pas traduit en inuktitut. Pour ceux quf
ne peuvent lire I'anglais, tout le
contenu {du Code criminel} est vague
et ingertain.

Méme les gens comme nous, qui
savent lire Vanglais, ont beaucoup de
mal & comprendre le contenu de ce
Code. If faudrait fe traduire en angiais
ordinaire d’abord. De toute maniére,
invod‘uér le manque de compréhension
comme une excuse pour désobéir & la
lof est en soi inexcusable.

Les lois canadiennes existent pour éire
respectées, mals quel avantage cela
peut-il avoir si leg citoyens ne les
comprennent pas? '

' Le systéiné juridigue fonctionne sur fa
base de I’adversité, procureur contre
avocat de la défense. On ne sait jamais
qui va gagner dans ce systéme. Méme
des gens qui sont manifestement
coupables peuvent s’eg tirer si leur
avocat est plus habile que autre.
C’est un grave défaut du systéme. »
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“5Q is hasically a “juvenile” police force,
They do not act like adults in the way
they conduct themselves. SQ should be
replaced with a “true police force™ with
adequate powers and moral respect of the
people”;

Indian police have tmproved administra-
tion of justice. They (offenders) are more
aware of their rights and incidents of ar-
rest are significantly lower;

“Police do not respond to “break and en-
ter” complaints. They have complaints
from 1950 which still have not been inves-
tigated”;

“The non-Native SQ officers are claiming
themselves as only trainers. They are not
really true police”;

On a suggéré de remetire & nouveau ki
dership & la 8.Q. qui le détenait 4 lorigi:

Par le passé, les gens pouvaient étre arv
pour une simple offense verbale. Mainte-
nant, méme les crimes violents et graves .
sont négligés.

«La 5.Q. est un corps policier juvénile. i
agissent pas comme des adultes dans i
conduite. Iis devraient étre remplacss ;«
un vral corps policier, avec des pouvoirs
adéquats et ayant ie respect des gens.»
La police amérindienne a amélioré
'administration de la justice. ls {les cont

venants) sont mieux sensibilisés & leurs
droits et les arrestations sont notablemere
moins nombreuses.

«Les policiers ne répondent pas aux plair
dentrée par effraction. ils ont des plain
qui datent de 1990 et qui n'ont pas encor
AL6 {raitéess.
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ning is of very poor guality. The .
sadning program seems to be designed
re”;

i3 instructors do not come very
srit when they do, they basically do .

# adequate traindng facilities and

srces for special consiables; .

# potice services have never been

gustity, Police services have eroded

‘MP left. Quebec police come for .

5 qdd are seen as “lghtweights™;

its Port Harrison remembered as a .

iful torce;

t RCMP back. RCMP should

e and train Inuit policemen. They

site experience”;

#hods of police are very inade-
“White” police do not work night .

“Fie Native officers are dumped

<hard work”™
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«Les agents non autochtones de fa 5.4, di- -
sent eux-mémes quils ne sont que des
instructeurs. s ne sont pas de vrais
policiers.»
«La formation donnée par ia S.Q. est médio-
cre. Le programme de formation de la 5.Q.
semble aveir 6té congu pour échouer.»
«Les instructeurs de la 5.Q. ne viennent pas
trés souvent, et guand iis sont 13 # ne font
pas grand-chose.»
Manque de formation, d'instailations et de
ressources de base pour les constables.
Les services de police du Québec n'ont ja-
mais 8té de qualité. Depuis que la G.R.C. est
partie, les services de police se sont €rodés.
Les policiers du Québec viennent pour une
journée, et sont pergus comme des «poids
plurnes.
On se rappelle de la GR.C. de Port Harrison

corme dun bon corps policier.
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Lack of good morale aniongst Inuit con- .
stables. This results in further problems of
lack of respect for special censtables;
Lack of acceptance by communities of
Inuit police constables causes a serious .
rate of furnover;

. “Police force members should be

assigned to locations which are

not their original home communi- .
ties, modeled on Anglican priests

who are assigned to serve in other

villages after they compiete their .
training”;

. Some 54 Police have an attitude
of superiority toward Inuit and .
Natives;

¢ “Wipe out present 5Q Police -
replace them with ali Inuit, if pos-
sible, but screen white officers for .
cultural sensitivity, if they are
needed”;

. “Unilingual Inuit not being recruit-
ed as policemen is an impediment

to the provision of adequate

services”;

«Rarmenons les agents de la G.R.C. 1
vralent reprendre le contrdle et forne
policiers inuits. s ot Fexpérience o
PArctique.»

«Les méthodes de travail des policic
tres inadéguates. Les policiers blanx
travailent pas la nuit. Les agents mu--
tones se fapent tout le travail diffic:!
Les constables inuils manquent do .
Cela entraine d’autres problémes.
mangue de respect 3 leur égard.
Parce que les constables inuits ne -
acceptes par les collectivités, le i
roulement est trés dlevé,

«Les policiers devraient &tre assiv:
dauires villages que leur village ¢+
comme le sont les prétes anglicn::
ont terminé leur formation.»
Certains des policiers de la 5.0 1
une attitude supérisure envers i~
ies autechiones.

Si possible on devrait se débar
policiers de la 5.Q. et les remipin
Inuit. S on a besoin d'eux, ils d-
évalués relativement a teur seiv
culturelle.»

4<% oo
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“Recruitment of unifingual Inuit police *  Le fait que des inuit unilingues ne petvent
should be made possible by 5Q7;

We have to take control of our own police

étre recrutés comume policiers entrave la
fourniture de services adéguats.»

«La 5.Q. devrait accepter de recruter des
Inuit unilingues.»

. Nous devons prendre le contrdle de notre

force. A new police force is urgently .
needed.

propre force policiere. Nous avons un ur-
Lack of permanent local courts within the gent bescin d'un nouveau corps policier.
communities results in a fly-in traveling

Les tribunaux

Liabsence de tribunaux lecaux permanents

court to dispense justice;
“Court delays are endless and their stays .
are too short. They never finish their work dans les collectivités ohlige 4 faire venir la
and are very slack in dealing with cases cour itinérante par avien pour dispenser la
brought before them by the police”;

Lack of adequate court inferpreters com- .

plicate the court process. The court does

justice.

«Les délais des tribunaux sont sans fin, et
leur visite sont frop courtes. [Is ne fnissent
Jjamais leur travail et sont trés mous envers
les cas que la police leur soumet.»

Le processus judiciaire est rendu plus com-

not have interpreters who are skilled in

the profession;

“Long court delays and postponements of .
cases cause severe hardship and confu- plexe en raison du manque d'interprétes. La
sion in the communities”; cour n'a pas d'interprétes compétents.
“There is a court backlog probiem and . «Lies longs délais et les fréquents reports de
offences are very oid by the time the causes entrainent des difficuliés majeures et
court gets to deal with them. This causes
undue strain on accused who could have .
been deing thelr titne much earlier if their

case could be dealt with quickly™;

de la confusion au sein de la collectivité.»
11y a un probléme d'accurmnulation de cau-
ses, et par e temps qu'il faut avant que la
cour traite d'un crirme, celui-ci est déia trés
ancien. Cela cause des pressions exagérées

65 - . e . e e

Legal representation

» Lack of timely access to legal
counse! by community members
when they need them; :

+  “Some defense lawyers develop an
“overioaded with work, not you
again™ attitude toward repeat
offenders”;

- “Access to legzl counsel is a
priority. There should be more
defense lawyers and more choice
given to peopie who need them”;

+ Lack of information officers for the
region to provide intormation
cencerning the justice system and
the rights of individuals to the
communities,

Représentation juridique

+ Les membres de la collectivité ne
peuvent avoir acces a temps aux
conseiliers juridiques quand iis en
omt besoin.

« «Certains avocats de la défense
développent envers les récidivistes
uneg attitude qui semble de dire,
«pas encore toi, je suis débordé de
travail.»

+ «L'acceés a la représentation
juridique est une priorité. Il devrait
y avoir plus d’avocats de ia défense
et les gens qui en ont beseoin
devraient avoir plus de choix.»

+ La région manque d’agents
d’information pour renseigner les
gens des collectivités sur le
systéme de justice et sur leurs
droits individuels.
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“Court should be able te deal with cases
much more guickly. (Perhaps two courts
are needed: Hadson and Ungava coasts)”™;
“Let us have a local court which would be
able to handle civil suits (non-criminal
matters}. It should have an independent
parailel jurisdiction and not be beholden
to the values of the Quebec Government™;
Lack of adequate facitities for the court in
each community;

Lack of adequate training of justice per-
sonnel in the usage, customs and
traditions of Inuit;

Lack of sufficient community involvement
in the court process, especialiy in the sen-
tencing of an offender;

Lack of adequate alternatives in sentenc-
ing to incarceration;
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pour Facouse qul surall pu purger sa peine e

L2MS st s0n cas avait 6é ontencdu
rapidement »

«Les rrbunaux devialent éire en mesurc -
traiter les causes beaucoup phas rapide-
menl. I faur peut-éae deas tribunan, .
ponr Plingava et un powr THudson).»
«Instaurons des Wibunans locaux poar tn
Ler des poirsuites e matiore civile. ks
devraient étre indépendants o ne deveai
pas élre tenus de respecter les valeurs du
gouvernement du Quaboe »

Manque d'installations adéquates pour la
cour dans les collectivites,

Mangue de formation du persornet juci-
claire en regard des usages, tles couturme:
ek des traditions des It

Mangue ¢'implication communautaive das-
le processus judiciaire, surtout dans
Pimpestition de 1a peine.

Mangues d'options de rechange adéguate:.
aux peines imposées et a Fincareération.
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Correctional institutions and

correctional services

Lack of regional detention facilities;
Suggestion that cutpost setiing camps
(not in any of the villages) be established
for detention purposes and operated by
Inuit, including life skills programs;
“Some people who serve jail time are not
punished severely enough and consider
jail terms an easy time. Punishment
should be punishment. Serving time
should be used to cause self-reflection on
why they are entangled in the justice sys-
tem”;

“Being a minority in jail is no help. There
is no incentive for rehabilitation”;

“Mental bitterness develops into a cycle
and people fend to become repeat offend-
ers™;

“Prison authorities have absolutely no
sensitivity to Native language, culture,

»

ete.
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Services et établissements

correctiennels

L3
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Absence d'établissements de détention dans
la région.

On suggere que des camps soient établis
dans des endroits éloignés des villages 4 des
fins de détention, et qu'on y administrent
des programmes sur les techniques tradi-
tionnelles de survie.

«Certains individus purgent en prison des
peines 1rop clémentes qu'ils considérent
comme trés faciles. La punition devrait étre
a punition. Le temps en détention devrait
servir & la réflexion et pousser les détenus a
se demander pourquoi ils ont des ennuis
avec la justice.»

«(a rraide pas d'étre en minorité dans une
prisor. I '’y a pas d'éléments persuasifs
pour a réhabilitation.»

«Lamertume mentale devient un cercle
vicieux, et les gens tendent & devenir des
récidivistes.»

«Les autorités des prisons ne sont absohu-
ment pas sensibilisés 4 la langue, 4la
culiture autochtones, efc,».
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Young offenrders and youth problems

*  lLack of facilities and programs for
youth at the community level. We re-
ceived many complaints from youth
and others in the communities during
our consultation trips that Nunavik
communities lack facilities and pro-
grams to help youth such as
counseling, alcohol and drug rehabili-
tation programs, ete.;
Lack of adequate information for
youth about the justice system and
how it works in general. We found that
many youth are not aware of what
their rights are under the justice sys-
fem;
“Young offenders (also aduits) tend to
regard jail time as a “vacation” and re-
commit same crimes. They do not get
specialized help for their addiction
{sniffing, etc.} and therefore turn bitter
and/or suicidal”;
“There are not encugh meetings and
interaction between young and old,
parents and children. This causes
young people to do whatever they
want, get in a sort of “drift”. They no
lenger get to hear what life should be
like in a family setting™;
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Les problémes de la jeunesse et des

jeunes contrevenants

. Les collectivités manguent d'imstallations
de programes destinés aux jeunes. L
Jjeunes et d’autres membres de la commt
ngute nous ont adressé de nombreuses
plaintes pendant les sessions de consults
tior dans les villages en regard du mang
d'installations et de prograrmmes pour akl
les jeunes, notarnment des services d'akdb
des programmes de traffement de
Falcoolisme et de la toxicomanie, ete.
Les jeunes sont mal informeés sur le sys_%é
de justice ef son fonctionnement. Nous:-
avons découvert que de nombreux jew
ne sont pas au courant de leurs droits,:
«Les jeunes contrevenants (et les adul
ausst) voient Fincarcération comme de: :
vacances et récidivent. Ils n'obtiennent
d'aide spécialisée pour régler leurs probi
mes d'accouturmance (inhalation de
dissolvants, etc.) et deviennent amers gk
suicidaires.»
«l n'y a pas assez de rencontres et

dinteraction entre les jeunes et leurs g

ou parents. Ainsi, les jeunes font ce qu’
veulent ef partent & la dérive, On ne lewz:
plus ce que devrait &tre la vie de famille
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. Youth want easy money which results in . Les feunes veulent faire de Pargent facile-
the “break and entries” (i.e., drugs and ment, et cela se traduit par des vols par
money required to buy them are the cause effraction (autrement dit, la drogue el
of nmost “break and entries™). P'argent nécessaire pour I'acheter sont ja

ceuse de la plupart des vols par effraction.)
Role of alcohol and drugs

. “Police are too slack and weak. Nobody Le réle de ia drogue et de ’'alcool
seeris empowered, including Councit mene . «Les policiers sond trop mous et trop faibies.
bers, ordinary people and Elders, 1o do Persomne, ¥ comptis les membres du Con-
anything about the epidenic of drug avaiia- seil, les gens ordinaires ou les ainés, ne
bility and abuse”. semble avoir le pouvoir de falre guoi gue ce

so0it pour endiguer 'épidémie de drogue et
Role of Inuit customs & traditions d'abus.»
. Possible solutions to above problems should

ke sought out by research into Inuit cus- Réle des coutumes et des traditions

toms and traditions. Inuit values on these inuites

matters should be incorporated into any . Les coutumes et traditions inuites olfrent
new systemn. {Fusing of good aspects of past pent-éire des solutions aux problemes sus-
practices and beneficial aspects of modern menticnnés, On doit poursulvre les

system have Lo be developed). recherches a cetf égard. Les valeurs des

Inuit devraient étre intégrées & tout nou-
veau systéme, {On doit tenter de fondre les
bons aspects des pratiques anciennes et des
méthodes modernes.)
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General comments about Inuit
attitudes towards justice system and
their participation

Justice, like education, should become a
major component of our future self-gov-
ernment structure;

Suggestion made to Teview Navaho Indi-
ans (Arizona} justice system to gain
knowledge of how it operates;

“Inuit do not have ar adequate under-
standing of the Criminal Code of Canada.
The Criminal Code has not even been
translated into Inuktitut. Therefore, for
those people whe cannot read English,
the whole process is vague and uncertain.
Even those people who do read English
have trouble understanding the ‘legal ter
minolegy’ in the Criminal Code and
therefore it should be translated into ‘eve-
rytday English’ ”;

“Inuit should abide by the laws of Canada.

A lack of understanding of the laws of
Canada cannot be used as an excuse for
not respecting the law. But, on the other
hand, a elear understanding of these laws
does not presently exist”;

“There is a big flaw in the system as it is
based on adversaries {defense/prosecutor
system) and i is never certain who is go-

Commentaires généraux sur les
attitudes des Inuit a Pégard du
systéme de justice et sur la
participation i ce systéme

La justice, tout comme 'éducation, devrait
devenir 'un des éléments majeurs de notre
future structure d'autoncmie politigue.

On a suggéré dexaminer le systéme de jus-
tice des Indiens Navahos (¢ Arizona) afin de
mieux en connaitre le fonctionmement,

«Les Inuit ne comprennent pas bien le Code
criminel du Canada. Le Code criminel n'a
méme pas €té traduit en inuktitut. Done,
pour les gens qui ne savent pas lire l'anglais,
tout le processus est vague et incertain.
Méme ceux qui lisent en anglais ont du mal
a comprendre la terminologie Juridique du
Code criminel. I devrait donc étre traduit
en anglais de tous les jours.»

«Les Inuit devraient respecter les lois du
Canada. On ne peut invoquer fexcuse qu'on
ne comprend pas les lois pour ne pas les
respecter. [Yun autre céts, il faut admettre
que ces lois sont mal comprises.»

«Le plus grand défaut du systéme, clest qu'l
est basé sur 'adversité (défense contre pro-
cureur) et {'on ne sait jamais gui va gagner.
Méme des gens qui sont clairement coupa-
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g to win. Even people who are certainly
guilty can get “off the hook” depending on
which lawyer is more skiltful";

*Police officers are serving in places in

which they know everybody intimately

and evervbody knows them. This is an
impossible climate and circumstance in
which to be effective as a police officer”;

Problems related to hiring of policemen:

- Council recommendations for candi-
dates are “smacked against the brick
wall” of SQ regulations and criteria
for eligibility;

—  Let us get a non-S@ police force. A
reunicipal police force system is re-
quired. 5@ is absolutely ineffective
and dismal;

Lack of community evel effective crime

prevention programs directed towards

vouth. It seems to us that it is only when a

veung person becomes involved i the

criminal justice system as an offender that
resources become available to him.

bles peuvent s'en tirer, si leur avocat est

plus hablie que 'autre.»

«Les agents de police travaillent dans des

endroits pn Hs connaissent intimement tout

le monde et oit tout te monde les connait.

Cela crée un climat et des circonstances

impossibles, dans lesquelies on ne peut pas

étre efficace  titre d'agent de police»

Problemes relatifs a Pembauche de poli-

ciers :

- Les recommandations du Conseil en
regard des candidats se butent au maur
de briques des réglements de Ja 5.Q.
quant aux critéres d'admissibilizé.

- 11 nous faut un corps poiicier guine
s0it pas affilié & la 5.Q., un corps poli-
cier municipal. La 5.Q. est absolument
inefficace et aberrante.

Les collectivités manquent de programmes

efficaces de prévention du crime destinés

aux jeunes. [l nous semble gue les ressour-
ces ne sont disponibles que lorsgquiun jeune
est impligué dans le systéme criminel parce
qu'il a commis un crime.
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Analysis of Correctional Services and
Justice of the Peace Program in NWT
Analyse des services correctionnels et

cu programme de juges de paix dans
les Territoires du Nord-Ouest
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Tours were arranged by the legal aid clinic
for the Task Force to visit three types of cor-
rectional facilities and to meet with some
justices of the peace. The following explains
the visits to the correctional facilities and the
meetings with the justices of the peace.

Correctional Facilities

The Task Force toured three facilities, the
Baffin Correctional Centre (BCC),
Issumagsunngittuq (Secure Youth Faciiity) and
the Ellivik Youth Open Custody (Building 685)
in Igahit. The wardens of these facilities, Len
Davies, Bob Cooke and Akashoo Joamie made
themnselves available to answer any questions
of the Task Force merbers.
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La clinique d'aide juridigue a pris des arran-
gements pour gue Je Groupe de travail puisse
visiter trois types dinstitutions correctionnelles
et rencontrer des juges de paix. Ces visites el
rencontres sont décrites en détails ci-apres.

Ltablissements correctionnels

Les membres du Groupe de travail on visité
{rois établissernents, soit le Baffin Correctional
Gentre (BCO), Issurnagsunngittug {Etablisse-
ment pour les jeunes), et le Centre dlaccueil
Ullivik pour jeunes (unité 688). Les directeurs de
ces institutions, respectivenent Len Davies, Bob
Cooke et Akashoo Joamie, se sont fenus a ka dis-
position du Groupe pour répondre & ses
questions.
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Port Smith-I 100~ A Cbrea 2™,

Baffin Correctional Centre (BCC)
In examining the BCC, the Task Force
learned that there are three such prisons in the
NWT. These prisons, for adult males, are locat-
ed in Igaluit, with a capacity of 48 inmates,
Yellowknife with a capacity of 132 inmates, and
South Mackenzie with a capacity of 52 in-
mates, These prisons are normally for inmates
serving sentences of less than two years but
they also hold inmates who are serving sen-
lenees of over two years (ratio of 90% / 10%),
These prisons can only held offenders for more
than two years by special agreement with the
federal penitentiary services since normally
such offenders must be sent south to federal
penitentiaries. There is also an additional pris-
on in the NWT for female adult offenders in
Port Smith with a capacity of 10 inmates.
The Fask Force learned that the BCC has

a staff of 35 of which 70% are Inuit. For the
purposes of counseling inmates, the BCC relies
on gutside groups such as Elders, and
Alcoholies Anonymous. Also providing coun-
seling are a nurse, a classification officer and a
psychologist for approximately 4 to 5 days per
nonth at the institution. There is also a posi-
tion for a teacher for the institution which has
not yet been filled.
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Baffin Correctional Centre (BCC)

Auconrs de otre visite an BBO, tous avons
appris qull existe trois prisons de co gene dang

les Territoires du Novd-Ouest. Réservies aux
hommes achiltes, eHes se sitaent FeSDeCTivIeY
a fgaluit (capacild de 48 détenns). & Yellowknile
(capacité de 132 détenusy el A South Mackengie
{capacité de 52 deérenus). Elles sont habituelle-
ment ceeupées par does déienus purgeant tne
peine de moins de deux ans, mais abritent nussi,
dans tme proportion de 10%, des détenus con-
damnés & plus de deux ang de prison. Toutefois.
les contrevenants condamnds & une peine de phus
e denux ans ne peivent. elre détenus dans ceg
stablissement que sur la base d'une entente spé-
clale avec leg services fSddrux, car de Lels
condrevenants sond censds purger fewur peine dans
des pénitenciers [édéraus du sud du pays. Les
Territoires du Nord-Ouest compte aussi une pri-
son pour femumes & Port Smith, dont la capacité
est e 10 détenues.

Le BCC compte 35 employés, dont 70 som
des Inuit. Pour congeiller les détenus, le BBC fait
appel & des groupes de Pextérieur, tels que les
groupes d'ainés, les Alcoohiques anonvmes, ete.
Par ailleurs, le personnel comprend une infirmié-
re, un agent de classement et un psychologue.

lesquels passent de 4 & 5 jours par mois dans
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There are presently plans to buiid a feder
al penitentiary in the NWT for inmates (serving
more than two years) who are now serving
time in southern institutions. However, this is
still in the planning stage. These plans are at-
tempting to respond to the concerns in the
Canadian Charter of Rights and Freedoms that
inmates having to serve time far from home
may in fact be undergoing “cruel and unusual
punishment”.

The Task Force learned that the BCC is
used for inmates both serving sentences and
those waiting trial or sentencing. It cost
$5 Million to build this facility in 1985 and the
operational budget of this facility is approxi-
mately $2.8 Million per annum,

In terms of programming, the Task Force
learned that the BCC has a variety of programs
including community service; a work-release
program; and a land program. The community
service program involves inmates working on
projects which are labour intensive such as
community clean-up, barrel gathering and
crushing, etc. In regard to the work-release
program, certain comparnies in Iqaluit pay in-
mates to work and such work can aiso be
included in the release plans devised by the
inmate himself. In regard to the land program,
the BGC is the only penal facility in Canada
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cette institution. Un poste d'enseignant a aussi
été prévy, rmais n'est pas encore rempil.

On prévoit construire un pénitencier fédéral
dans les Territoires du Nord-Ouest pour les déte-
nus {condamnés a plus de deux ans de prison)
qui purgent présentement leur peine dans les
institutions du Sud. Ces projets n'en sont cepen-
dant gu'au stade de la planification. lis visent &
répondre aux préoccupations soulevées dans la
{harte des droits et Hhertés suivant lesquelles
des détenus emprisonnes loin de leur foyer puis-
sent &tre assuiettis & un «trailement cruel et
inusité».

Le BBC est utilisé tant par des détenus qui
purgent leur peine gue par ceux gul attendent
leur procés ou leur sentence. I a été construit en
1985, an colt de 5 M §, et son budget annuel
d'exploitation se chiffre approximativement &
28ME.

Les programmes offerts au BBC compren-
nent le service cormmunautaire, le travail a
Pextérieur du Centre et un programme
d'utilisation des terres. En ce qui concerne le
service conununautaire, les détenus peuvent
travailler a des projets exigeant beaucoup de
main-d'oeuvre, par exemple le nettovage des
rues, la collecte et le broyage de barils, ete.
Quant au travail 4 l'extérieur du Centre, certaines
sociétés d'lgaluit patent les détenus pour accom-
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where inmates are allowed to use guns (to
hunt under controlied conditions?.

The Task Force learned that the benefits
of the land program include gaining survivat
and hunting skills as well as traditional skills;
learning of teamwork; and the community ben-
efits by getting the catch of the hunt which is
usually distributed to local Elders.

tn addition, inmates of the BCC under
supervision can use the recreational facilities
i town (skating rink, swimming pool, gymnasi-

L .

Ullivik Youth Centre Open Custody
(Building #685)

The Ullivik Youth Centre, otherwise
known as “Open Custody” facilities or “Halt-
way House” facilities, is administered by
Akashoo Joamie and Joanassie Noah. These
iwo administrators provided responses to ali
the guestions of the Task Force members, The
Centre is operated completely by Inuit except
for an outside management contract for finan-
cial matters. The Centre is only for youth (ie.,
less than 18 years old) and has a capacity for
six clients whe may come from all over the
NWT. Basically, this facility operates in 2 con-
verted housing anit and costs approximately
$300,000 per annum to operate, Similar facili-

plir cortaines taiches, travail pewvant faire
partie du plan de libération élabore par Ie détenu
l-méme. B ce qui concerne Iutilisation des
terres, e BBC est le seul dtablissement. pénal du
Canada ol F'on permet aux détenus de se servir
de fusils de chasse dans des conditions su-
veillées.

Ce progranune permet aux détenus de se
famikariser avec les techniques traditionnelles de
survie et de chasse et d'apprendre 4 travailier en
équipe ; par ailleurs, Ia collectivité en bénéficie,
car les prises effectudes par les détenus peuvent
servir & nowrrir les ainés, ete.

Enfin, Jes détenus peuvent utiliser, sous la
supervision de gardiens, les installations récréati-
ves de la ville {patineire, piscine, gymnase).

Centre d’accueil Ullivik poar jeunes
(unité #685)

Le Centre d'accueil Ullivik, aussi appelé
maison de garde ouverte ou maison de transit,
est administré par Akashoo Joamie et Joanassie
Noah, lesquels ont bien voulu répondre aux ques-
tions du Groupe de travail. Le Centre est
entierement exploit€ par des Inuit, sauf pour un
contrat extérieur relatif 2 la gestion des finances.
I est consacréd aux jeunes de moins de 18 ans, et
beut recevoir six clients, provenant de n'importe
quelle localité des Territoires du Nord-Ouest.
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ties exist elsewhere in the NWT, in the commu-
nities of Hay River, Coppermine, Pond Inlet
and Yellowknife. This facility, which has been
operating since 1988, draws its clients from
either the prisons as a form of release or di-
rectly from the court system. The facility is run
by nine fuli-time staff (child care workers and
administrators), and the average stay of a cli-
ent is approximately one year. The average age
of clients is 14 to 15 years old. The facility is ~
run as a nop-profit corporation and the Task
Force members remarked that there is a simi-
lar factiity in Kuujjuag which is run by the
Sociat Services section of the Ungava Bay
Hospital and is paid for out of the hospital
budget.

With respect to programming, this youth
facility makes use of coramunity facilities for
schooling and also has a land program for one
week out of every month. Clients are allowed
to attend high school in the community and
also have duties within the facility to perform.
Instead of having a couple tving in the facility,
there are two shifts of staff that run the facility.
I addition, there is a mental health community
worker that visits the facility once per month.
However, the Task Force learned that there are
no psychiatric or psychological services availa-
ble in this facility despite the fact that a court
may order such treatment as part of its deci-

Y . . . . . . - . . .

fissentielement, cet étzblisserment est installé
dans une unité résidentielle convertie. Son ex-
ploitation coilite environ 300 000 § par année.

Des centres sernblables existent 3 Hay River,
Coppermine, Pond Iniet et Yellowknife. Le Centre
a 616 ouvert en 1088, et sa clientéle provient soil
des prisons (détenus libérés en transition) ou
directement du svstéme judiciaire, Il compte neuf
emploves & temps plein (travailleurs sociaux et
administrateurs), et les clients, dont 'age moyen
ast. de 14 ou 15 ans, v séjournent généralement
pendant un an. Le Centre fonctionne comime une
société sans but lucratif. Le Groupe de travaiia
noté quil existe & Kuujjuaq un établissement
semblable, dirigé par les Services sociaux de
I'Hapital de 1z baie d'Ungava, et financé & méme
le budget de hopital.

Le Centre d’accuell pour jeunes se serl des
installations scotaires de la collectivité et appli-
que un pregramime d'utilisation des terres une
semaine par mois. Les clients peuvent fréquenter
T'école du village et dotvent assumer certaines
taches pour e bénéfice du Centre. Plutét que
d'aveir un couple 4 demeure, {'établissement est
dirigé par deux équipes. Une fois par mois, un
travailleur social spécialisé en santé mentale visi-
te le Centre. Toutefois, 'établissement n'offre
aucun traitement en psyvchiatrie ou en psycholo-
gle, cecl, en dépit du fait que la décision dun
tribunal relative a I'assignation d'un prévenu a cet
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sion in placing someone at the facility. The
Task Force noted that this may be a shortconm-

ing in this system.

Issumagsunngittug Youth Facility
(Secure Custody Faeility)

The Task Force visited the Secure Custo-
dv Facility (e, ocked doors and residential
rave’ for vouth (Tess (han 18 years old) in
tqitbait. This [aeility, mandated under the feder-
al Young Offenders Act, can hold
approximately 12 individuals. Normatly it is for
youth under the age of 18 (12-18 years oid) but
it can held individuals over the age of 18 if they
committed their offence while they were less
than 18 years of age. The average age of the
offender keld in this facility is 17 years old and
the average period of stay is & to 12 months.

The Task Force learned that this type of
Secure Custody Facility is a new concept in the
NWT which seems to be working. There are
presently three such facilities in the NWT io-
cated in Hay River (20 beds), Fort Smith (14
beds), and Inaluit (12 beds).

Staff in the Igaluit facility visited by the
Task Force are 60-65% Inuit. With respect 1o
programming, these activities occupy 100% of
the time of the offenders and include commu-

Ao h

\. FortSmith ™

Alabiisseinent peut snecompagner dune OrcinT-
pance de prapenent. Le Groupe e travail a note
que cela pedt constittier une defaillance dang un

sysrame (e o8 gente.

Centre de détention Issumagsunngittug
pour les jeunes

Le Groupt de travail o Visité ce centre de
étention pour jennes de mojns de 18 ans. 1l

d
crlend fenmd, dont e maat

sagit dun Siablisg
est conforine B la Lol s les jennes coulrece-
nands et qul petil recevoir 12 persounes. Les
résidants sont
le Cenire peud aussi accommaoder

nahituclement des jeunes de 124

18 ang, Mais
des contrevaniils agés de plus de 18 ans, st ces
dernie
Grajent encore fH
sétenus est e 17 ans, et feur séjour

rs ont conmis une infraction alors quils
newrs. Lage moven des contre-

VOIS ¢
— varie e 9 a 12 maois.

(e gerue de centre de détention est un con-
cept nouveal dans les Territoires du Nord-Ouest
i semble pien fonctionner. Les Territoires comp-

tenr trois e ces établissernents, soit & Hay River

(20 piaces), & F

(12 piaces).
12 pyoporﬁon de personnel muit varie de 60

5 65%. Les contrevenants oceupent tout lear

pemps & (es

ort Smith {14 places) el i Igatait

activités programmeées, lesquelies
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nity-based; land-hased: and erucational skills.
There appears to be a 45% recidivist rate from
this {acility.

Operationally, there arve 18 staff members
in this facility with an annual operating budget
of approximately $1.3 Million. The originial cap-
ital cost in 1985 to construct this faciity was
%25 Milkion.

Justices of the Peace

The Task Force imet with two Justices of
the Peace (Bill Riddell and Peter Baril) who
explained that the adminisiration of justice
seems to work well in the NWT not so much
because the system is based on aboriginal cus-
toms and traditions but because the systent is
locally based. That is, they explained that local
matters are dealt with on a local basis and with
local understanding. What these two Justices
of the Peace suggested is that in the North
there is a nead for loeally based problenv-solv-
ing rather than externally based
probleni-solving, simply because things and
problems are better understood on a local ba-
51S.

The Task Force noted that the Justice of
the Peace program in the NWT is a program
under the Criminal Code and as such the Jus

7o

Ao AT AT AahsCTA s DPF--

comportent lapprentissage de technigues de
hase commmantaires, traditionnelles et éducati-
ves, Le tauy de récidive semble étre de 45%.

Uétablissenent compte 18 emplovés, et son
biclgel annued de fonctionnement est denviren
1.8 M %, Le cot de construction du Centre (en
1989} a atleint 2.5 M §,

Juges de paix

Le groupe de travail o renconiré clenx uges
de paix, Bill Riddell el Peter Barll, Selon enx,
Tadministration de la justice fonctionne bien dans
ies Territoires du Nord-Ouest, pas tant & cause du
fair que le systéme se base sur les coufumes €1
traditions autochtones que parce quil g'en rene
1 1z lacalité. (Cest-a-dire que les cas locaux soi
trailés dans la localilé et suivant Ja compréhen-
sion des gens de 1z localité. A leur avis, il impaorte
de résoudre les problémes d'une maniere locale,
plutor que de Pexterieur, parce que jes éveéne-
wents ot les difficnltés sont mienx compris par
les gens e la tocalitg.

Dans les Terrvitoires. lo programme de juges
de paix relove du Code cramine! e, & ce titre, Hal
juges de paix ont awtant dhieures de travail que
les huges de la Cour provinciale. Par contraste, le:
programumg équivalent dans le Nord québecots
veleve diz b Lo sz les fuges phatdt que du Code
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tices of the Peace have as many hours as Pro-
vincial Court Judges. In contrast to Nunavik,
there is no significant Justice of the Peace pro-
gram since any Justice of the Peace in Quebec
is appointed by way of the Quebec Judges Act
and not by way of the Cririnal Code. As a re-
sult, the powers of such Justices of the Peace
in Quebec, in contrast to the NWT, are of a
very limited nature.

The Task Force also leamed from these
two Justices of the Peace that:

s the NWT has. a specific Jusiice of the
Peace training progran;

. the Justices of the Peace in the NWT are
able to use innovative sertencing ap-
proaches;

¢ the Justices of the Peace in the NWT are
seen by the communities as problem-solv-
ers and not as part of the court/police
legal system, as is the case with the [tiner-
ant Court; and

+  the Justices of the Peace in the NWT do
not receive salaries but instead receive a
token payment of $200.00 per year.

a3a.AdCo APCDIA Y AN

juges de paix du Québec soni trés limités par
comparaison a ceux dont jouissent les juges de
paix dans les Territoires du Nord-Ouest.

.85 juges de paix nous ont aussi appris ce
qui Suit

. it exuste dans les Territoires du Nord-Ouest
un programme consacre spécifiquerent 4 la
formation de juges de paix ;

. les iuges de paix peuvent innover dans
['imposition des peines ;

. Ia collectivité voit les juges de paix comme
des gens qui reésolvent les problémes plutds
que comme des membres du systéme poli-
cler ef judiciaire, ainsi qu'elle pergoit le
tribunal itinérant ;

*  lesjuges de paix ne sont pas salariés ; is ne
regoivent qu'un paiement symbolique de
200 $ par année.

A cet égard, toutefois, les juges de paix ac-
rueliernent en poste et d'aulres intervenanis
recommandent qu'un salaire soit attribue aux
iuges de paix.
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However, present Justices of the Peace in
the XWT and others are now recommending
that Justices of the Peace receive salaries for
their work.

The two Justices of the Peace interviewed
by the Task Force indicated that in their view,
Elders must be involved in decisions of the
courts. They poirted oui that the existing Crim-
inal Code provides a lot of flextbility 1o allow
Judges to provide for community involvement
in the decisions of the court, including
sentencing.

The Task Force learned that the Justices
of the Peace in the NWT have all the powers of
Provincial Court Judges and can hear almost
every type of case except indiciable offences.
Moreover, in the smaller communities of the
NWT, the Justices of the Peace are all Inuit.
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MM. Riddell et Baril soutiennent gue les
ainés doivent participer aux décisions des tribu-
naux. Tis ont fait remargué gue le Code criminel
actuel est suffisamment souple pour permetire
aux juges de faire participer Ia coliectivité aux
decisions du tribunal, notamment & Fimposition
de la peine.

Dans les Territoires du Nord-Ouest, les ju-
ges de paix jouissent des mémes pOUVOs gue
ceux investis aux juges de la Cour provincizle et
peuvent entendre presgue toyies les causes, sauf
celles impliguant un délit passibie de poursuiies.
En outre, dans les plus petites collectivités, tous
les fuges de paix sont ges Inuit.
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As part of the consultation activities un- Au cours des consultations effectudes dans
dertaken by the Task Force during 1891 and les collectivités du Nunavik en 1881 et en 1892,
1992 in the corumunities of Nunavik, the Task le Groupe de travail & spécifiquement interrogé la
Force specifically consulied the population of population sur les mécanismes de résolution de
Nunavik on alternative dispute resolution conflits pouvard remplacer ies tribunaux. {es
mechanisms. Alternative dispute resolution mécanismes constituent des moyens au procedu-
mechanisms are mechanisms or procedures rec auxnquels les gens peuvent recourir pour
which people can use 1o resolve their Jegal régier les différends juridiques {en matiére civile

disputes (civil and criminal) without having to ou criminelle} sans avoir 2 utiliser le sysieme des
use the current formal court sysiem. tribunaux oficiels.
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As everyone knows, the role of the courts Comme chacun e sait, le role des tribunaux

is to provide a fair and equitable solution of the  est de trouver une solution juste et équitable aux
probiémes et conflits juridiques qui leur sont
exposés. Que 'affaire reléve du dreit civil (clest-

a-dire une personne intentant des poursuites

various legal problems and conflicts that are
brought before the courts. Whether people
come before the courts by way of a civil law
dispuie (i.e., one person suing another for
breach of contract or for delictual damages) or
by way of a eriminal law prosecution (i.e., mur
der, assauit, theft, etc.), the courts are
supposed to resolve these disputes through
impartial proceedings which follow the rules of  naturelle et respectant les principes énoncés
dans la Charte des droits et libertés de la Lot
constitutionneile de 1982, et de la Charte des
droits et libertés de la personne du Québec. Le

contre une autre pour bris de contrat, dommages,
etc.), ou du dreit pénal (soit les meurires, des
voies de fait, vols, etc.), les tribunaux sont cengés
résoudre ces différends par le biais de procédu-
res impartiales, conformes aux régles de la justice

natural justice and respect the principles in the
Charter of Rights and Freedoms of the Consti-
tution Act, 1982 and the Quebec Charter of
Human Rights and Freedoms. Fundamental to
the decision-making that takes place in a court
is the assumption that the best way to find the
truth in a particolar case is through an adver-
sarial system. That is, that both parties to an
issue are seen as adversaries and come to
court to “battie” in front of a judge according
to certain procedural and evidentiary riles.
Withir: this narrow set of rules, all the players
it the court, namely the plaintiff and the de-

processus décisionnel gqui prend place au tribunal
repose essentiellement sur I'hypothése voulant
que la meilleure maniére d'arriver 4 la vérité soit
de mettre en présence les pariies opposées.
Autrement. dit, les deux parties en cause sont
vues comme des adversaires qui viennent «se
battre» devant un juge en suivant certaines ré-
gles de procédure et de preuve. Dans le cadre
étroit de ces regles, tous les intervenants, soit la
partie requérante et la partie défenderesse, doi-
fendant, must operate in a combative manner vent adopter une attitude de combat face au juge
in front of the judge (or judge and jury). Each et, le cas échéant, face au jury. Ainsi, chague
party is fighting against the other in an effort to  partie lutte contre l'autre afin de «prouver» sa

make “proof” of his case. (In a criminal case, cause. (En matiére criminelle, le fardeau de la
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the prosecution must prove its case “beyond a
reasonable doubt”. In a civil case, the plaintiff,
to succeed, must prove iis case on the “balance
of probabiities™).

Though the current court system is a nec-
essary and integral part of the administration
of justice, it has a number _of shortcomings
insofar as the communities of Nunavik are con-
cerned. These shortcomings include the
following:

* it forces individuals into an adversarial,
combative contest wherein one party has
to win and one party has to lose;

«  if i3 not community-based but instead
comes from outside the'communities;

. it has inherent long delays;

* it is an extremely costly process both for
governinent and participants (i.e., law-
yers, travel, etc.);
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preuve incombe au Ministére public. En matisre
civile, il incombe au requérant).

Bien que le systéme judiciaire actuel 50it
nécessaire & 'administration de la fustice et en
fasse partie intégrante, il présente un certain
nombre de déficiences pour ce qui concerne les
collectivités du Nunavik. Ces déficiences incluent
notamment ce qui suit

« i oblige les individus 2 agir comme des ad-
versajres en situation de Concurrence, ce
qui irmplique un gagnant et un perdant ;

*  ilnest bas basé sur la communauté mais
provient de l'extérieur de celle-ci ;

*  ilimplique de longs délais ;

* il constitue un processus extrémerment ong-
reux, tani pour le gouvernement que pour
les participants (en termes de conseillers
juridiques, déplacements, ete.) ;




Model 1: Local Native Judge

The community chooses one oF more
cornmunity members to act as local judges.
The judges could be appointed eithercn a
full-time or on a part-time basis. The judges
would have to receive appropriate training.
Funding for this local judge modet would be
provided by Quebec. The judges could have
jurisdiction over:

(a) &l criminal offences; or

(b} less serious criminal offences; or

{c} only the less serious criminal offences for
which the offender admits o guilt.

The judges would have jurisdiction over both
Inuit and non-Inuit offenders within Category
and il lands.

Model 2: Council of Elders

The community chooses or elects a Council
of three to five Elders and provide them with
the responsibility to preside cver community
hearings concerning disputes and crimes
that transpire in the community.

The Council of Elders could have jurisdiction
to resolve:

(a) alt disputes that arise in the community,
including serious criminat offences; or
{b} less serious criminal offences only.

The Councit of Elders wouid have the power
io resolve disputes according fo inuit
customs and traditions subject to respecting
the basic legal rights guaranteed by the
Quebec and Canadian Charters of Rights
and Freedoms, such as the right of an
accused 1o a fair hearing, The Council's
decision could be passed on to the reguiar
court judge who would either:

{a} impose it on the offender as his officiat
sentence; or

(b} consider it as a recommendation to heip
him make his own decision,

Mode! 3: Council of Elders and Youth

The community chooses or elects a Council
of four 10 six individuals including Elders and
Youth and provide them with the responsibii-
ity to preside over hearings concerning
disputes and crimes occurring in that
community. The Elders’ presence would
ensure that customs and traditions are
maintained and the youth's presence wouid
reflect the needs and concerns of the
younger generation. Jurisdiction of this
Councii wouid be simitar to that of the
Councit of Elders discussed above.
Simitarly, and subject to discussions with
Quebec, the decisions of the Council of
Eiders and Youth could be passed on to the
regular court judge who would gither:

(a) impose it on the offender as his official
sentence; or

{b) consider it as a recommendation before
he makes his own decision.
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reliance must necessarily be made by ali
parties on lawyers because they are the
only ones who are trained to know the
detailed procedural and other rules.

There are several types of alternative dis-

pute mechanisms including various models
based on negotiation, conciliation, mediation,
arbitration and diversion.

All of these alternative dispute resolution

models have the following common traits:

parties have to voluntarily agree to submit
to them;

all are designed to be impartial processes;
all are designed 1o encourage fairness and
equity;

il are designed to be efficient and cost-
effective;

all are designed to be open and accounta-
bie processes;
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toutes les parties doivent nécessairement se
fier & des avocats, car eux seuls sont formés
pour conmaitre les regles, notamment en
regard de la procédure.

li existe d'autres moyens de réscudre les

conflits, notamment les divers mécanismes basés
sur la négeciation, la conciliation, la médiation,
l'arbitrage et la déviation,

Tous ces mécanismes ont en commun les

caractéristiques suivantes :

les parties doivent 'y soumettre volontaire-
ment ;

ils sont tous concus pour étre impartiaux ;
ils sont tous concus pour favoriser la justice
et 'éguité ;

ils sont tous congus pour &tre efficaces et
peu colifenx ;

ils sont tous concus pour étre ouverts et
responsables ;
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all are designed to produce a decision or
result to resolve the conflict or problem;
all are less costly than 2 judicial decision-
making process (i.e., a court);

all allow more flexibility than a court in
the hearing of evidence (i.e., less rigid
procedural rules);

all allow for a greater role of ordinary
people (Le, non-lawyers).

The Task Force, after extensive research
and discussion, decided to present three possi-
‘ble alternative dispute resolution models to the
Inuit communities for consideration and dis-
cussion. These models were the specific
subject-matter of a discussion paper prepared
and circulated by the Task Force in October
1891 10 all the communities.

Based on: the Task Force consultations on
the issue of aiternative dispute resolution
mechanisms and in particular the three models
discussed, the Tesk Force has much to recom-
mend in this area.
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* s sont tous congus pour produire une déci-
sion ou un résultat visant a résoudre un
cordlit ou un probléme ;

. ils sont tous moins coliteux que le processus
Jjudiciaire (soit, les tribunaux) ;

*  is sont tous plus souples que les ribunauy
enregard de la preuve (régies de procédu-
res moins rigides);

. ils permettent (oUE aUx gens ordinaires {Qui
ne sont pas des avecals) de jouer un role

plus imporiant.

Aprés un long processus de recherche e! de
discussion, le Groupe de travail a décidé de pre-
senter sux collectivilgs inuit trois mscanismes de
résolution de confiite, afin qu'elles puissent les
examiner et en discuter. Ces mécanismes faj-
szient Yobjet d'un docurnent que le Groupe de
travail 2 falt circulé en ociobre 1991 dans toutes
les collectivites.

Sur iz foi des consuliations relatvement aux
mécanismes de rechange pour ls résolution de
conflits, en particulier les rois modéles décriis
ci-gessus, le Groupe de trevall & élaboré de nom-
breuses recommandations.
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The lgaluit experience
Legal representation is an integral pan of

the present justice system. Legal counsel is
trained to provide an individual with informa-
tion with respect 1o his or her legal rights in
any particular siteation and 1w recommend
appropriate action. Proper, timely and effective
legal representation is fundamental to the fair

' functioning of the justice svstem. In fact, so
important is dmely access 1o legal representa-
ton that Section 10 of the Canadian Charier of
Rights and Freedoms guarantees every citizen
the right on arrest or detention by police 10
retain and instruct legal counsel without delay
and to be informed of that right. Section 34 of
the Quebec Charter of Human Rights and
Freedoms guaraniees every citizen the right to
be represented by & lawver or 1o be assisted by
2 lawyer before any tribunal.
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Problems with Accessto Legal Counsel
Acces alaide juridique
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L'expérience d'lgalunit

La représenzation juridigue fit partie ingé-
grante du sysiéme de justice. Le conseilier
Juridigue est formé pour fournir & Individu
Firformation relative & ses droils dans une situg-
tion donnge et pour hui recommander Paction
appropriée. La représemiztion appropride, efica-
ce 1 opportune est un élément indispensable au
bon fonctionnement du svsiéme de justice. En
fait, lacces opporiun & le représeniation juridique
est 5] imporiant gue Partcle 10 de Ja Charte des
droits et libertés du Canada garantit gue. en cas
darrestation ou de délention, chague citoven a le
droit devoir recours sans délsi 4 l'assistance dun
avocal el d'étre informé de ce droil. Larticle 34
de ja Charte des droits e libertés de ls personne
du Québec garantit aussi 4 chague citoven le
droit d'8tre représenié 0U &SSISLE AT Un AVOcat
devant tout tribunal.
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Despite the importance of legal counsel to
the operation of the justice system, there are
presently no lawyers permanently based within
Nunavik except for the lawyers of the Kativik
Regional Government based in Kuujjuaq. How-
ever, like the lawyers of Makivik Corporation,
those of the Kativik Regional Government have
a mandate to represent collective entities and
not individuals. The closest legal counsel avail-
able for individuals in Nunavik are legal aid
lawyers in Val d'Or. However, it is extremely
costly and difficult for residenis of Nunavik
who gualify for legal aid services to meet with
iegal aid lawyers for consultation or case prep-
aration prior to the actual court hearing.

The Task Force noted that subsection
20.0.19 of the JBNQA provides that all resi-
dents of Nunavik be entitled to receive Quebec
legal aid services in all criminal and eivil mat-
ters:

“All vesidents of the judicial district of
Abitibi shall be entitled as of right to recetve
Legal Aid services in all matters, provided
they qualify in accordance with the criteria
of the Quebec Legal Services Commission
which shall be modified for this district inso-
far as this may be necessary, to take into
consideration the cost of living, the distances
involved and other factors particular to the
said district.”

En dépit de Vimportance de la représenta-
tion juridique pour le fonctionnement du systéme
Judiciaire, aucun avocat n'est présentement établi
au Nunavik, sauf pour les conseillers juridiques
de 'Administration régionale Kativik 4 Kuujjuaq.
Or ceux-¢i, tout comme les avocats de la Société
Makivik, sont chargés de représenter des groupes
et non pas des individus. Les recours les plus
prés dont disposent les résidants du Nunavik
scnt les avocats de l'aide juridique de Val d'Or.
Cependand, il est extrémement cofiteux et diffi-
ciie pour les résidants du Nunavik admissibles
aux services d'aide juridigue de rencontrer leur
avocat pour une consultation ou pour préparer
Jeur cause avant le procés.

Lialinéa 20.0.19 de la Convention de la Baie
James et du Nord quéhécois prévoit que tous les
résidants du Nunavik ont droit aux services
d'aide juridigue en matiére civile et criminelie, It
stipuie ce qui suit ;

“Tous les résidants du district judiciaire
d'Abitibi ont le droit de recevoir des services
d'aide juridique en toutes matigres, pourvi
qu’ils saiisfusseni oux critéres de la Commis-
siom d’aide juridique du Québec, qui devront
étre adaptds de facon & tewir compte du cotit
de la vie, des distarices et de divers qutres
Jacteurs particuliers a ce district fudiciaire™.
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In conirast to Nunavik, the Task Force
visit to Maliganik Tulkisiiniakvik (regional iegal
aid clinic) in Igaluit in August 1992 underlined
the far superior legal 2id services available to
NWT residents. More particularly, the Task
Force met with both the Board of Directors
and the Regional Director of Maliganik Tukisi-
irdakvik, Neil Sharkey, and leamed that this
legal 2:d clinic has two full-time legal aid law-
¥ers servicing fowrteen Eastern Arctic
comumunities with an area and population simi-
iar 10 that of Nunavik's fourteen corununities.
One Jawyer is based in Igaluit 2nd the other in
Ponrd Injet. Maliganik operates on a 8500.000
annaal budget and has the power to bring in
extra lavvers from Yellowknile when the work-
load becomes too heavy. Because these two
full-time legal aid lawyers are based within the
Eastern Arctic region, they are able to easily
wravel 1o the communities and the population
hae easier access 0 them.

Some Board members of Maligandk ex-
plained 1o the Task Force the history of
Maliganik. The NWT legal aid program began in
August of 1971 when the GNWT and Canada
signed a cost-sharing agreement for legal aid.
This agreement established a three-member
comminee which administered the program.
Under this program. legal aid services were

La visite. en aoht 1992, du Groupe de travail
& la clindque d'aide juridique Maliganik
Tukisiiniakvik dlgaluit a mis en lurniére 1 grande
supérionié des services d'aide juridique offerts
aux résidants des Territotres du Nord-Ouest par
rapport & ceux-gue Fon trouve eu Nunavik. Plus
précisément, le Groupe de travail 8 rencontré le
consell d'admirsstration de s clindgue Malganik
Tukisiiniakvik et son directeur général, Neil
Sharkey ; les mernbres du Groupe de trevall ont
ainsi appris que Iz clinigue compte deux avocats
de Yaide juridigue employés & temps plein pour
servir 14 colectivités de TArctigue de TEst, les-
guelies représentent une superficie ol une
popuaton sembilables & celles du Nunavik. Lun
des gvocatsest euabli & 1galult, Yautre, & Pond
Iniet. La clinigue fonctienne avec un budge! an-
nuel de 500 000 §. et pewt faire venir d'aulres
svocais de Yellowinife guand la charge de travail
de ses conseillers devient trop lourde. Parce gue
ces Geus avocals soni éiablis dans ls région, iis
peuvent aisément se déplacer d'une collectivité &
Fautre. si bien gue le population & plus facliement
acces & leurs services.

Les membres du consell d'administration
nous ont exphigué Thistorigue de ia clinigue
Mahganik. En aolt 1871, un programme d'aide
Junidigue d1ait é1zbl dans les Territoires du Nord-
CGuesl. par suite de la signature d'une entenie de
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delivered by a panel of members of the private
bar who were assigned by this Committee to
handle criminal or civil matters involving per-
sons eligible for legal aid. Legal aid was
available for most civil matters except for cer
tain areas that were specifically excluded.
Although legal aid has always been available
for civil cases, it has in practice been almost
exclusively used to defend individuals charged
with criminal offences.

In 1875, the GNWT and Federal Minister
of Justice conducted a review of the NWT legal
aid program (Cowie Task Force) and recom-
mended the manner in which legal aid should
be delivered in the various regions of the NWT.
Basically, this review recommended a regional-
ization of legal aid services in the NWT by way
of regional legal aid clinics (legal aid lawyers)
and legal services centres (lawyer and court-
workers). As a result of this review, the GNWT
adopted the Legal Services Act which estab-
lished the Legal Services Board to operate
independently of government and to administer
the legal aid program. Its members represent
the Governments of Canada and the NWT, the
private bar, regional legal services committees
and the public. Pursuant to this Act, legal aid
clinics have been estabiished im:
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partage des frais d'aide juridique entre les gou-
vernernents territorial e fédéral. Uentente créait
un comité de trois membres, chargés
d'administrer le prograrnme. En vertu de ce pro-
gramme, la livraison des services d’aide juridique
était assurée par un panel de membres du Bar-
rean, norameés par le Comité pour traiter les
causes crimminelles ou civiles impliquant des per-
sonnes admissibles a aide juridique. Laide
juridique était dispenible dans la plupart des cau-
ses civiles, Toutefois, méme si l'aide juridigue a
toujours été disponible en matidre civile, dans la
pratigue, elle ne servait presque exclusivernent
qu's défendre des individus accusés de délits
criminels.

En 1975, le gouvernement territorial et le
Ministére de la Justice du Canada évaluérent le
programme d'aide juridique (Groupe d'étude
Cowie) et firent des recommandations reiative-
ment & la livraison des services d'aide juridigue
dans les diverses régions des Territoires du Nord-
Ouess. Essentieliement, Pétude recommandait d'y
régionaliser ies services d'aide juridique en créant
des clintques locales (avocats de Vaide huridigue)
et des centres de services juridigues (avoeats et
personnel judiciaires), Par suite de cette éiude,
le gouvernement territorial adopta la Lod relative
aux services juridigues, laguelle mettait sur
pied le Conseil des services juridiques. Celui-ci
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. Tultovaktuk in 1987 {10 serve the “Arctic allait fonctionner indépendamment du-gou-
Rim" communities of Tuktovaktuk, vernement et administrer le programme d'aide
Pautatuk, Sachs Harbour and Holman): juridigue. Ses membres représentent les gouver-

. Rankin Inler in 1990 (1o serve the nements fédéral el territorial, le Barreau, les
Keewatin communities of Rankin iniet, comités régionaux d'aide junidique, ainsi-gue ie
Baker Lake, Coral Harbour, Chesterfieid nublic. Conformément aux dispositions de iz ol
Inlet, Repulse Bay. Arviat and Whale des clinigues d'aide juridigue ont 8t établies & ¢
Cove): . Tukloraktuk, en 1987 (pour desservr ies

+  lgaluit (Maliganik Tukisiniakvik) was es- collectivités de la région de Beauport, soit
tablished in 1975 originally as & legal Tuktovaktuk, Paulatuk. Sachs Harbour e(
services cenire 1o serve the Baffin Region. Holman) ;

At that time, its lawvers were not allowed . Rankin Inlet, en 1980 (pour desservir ies
10 act In ovi! and criminal cases bui in- coftectivités du Keewatin, soit Bankin Indet.
siead were 10 supenise and train Baker Lake. Coral Harbour, Chesterfield
courtworkers and 1o perform public Jegal inlel. Repulse Bay, Arviat el Whale Cove) ;
educaton. This simation changed afier . igahal, (Maligandk Tukisiniakvik) en 1875,
the above review. and was thereafier €tablie & Yorigine comume centre de services
funded and mandated ¢ deliver legal aid juridigues pour la région de Baffin A
services to the Baffin Region. 1t began I'epoque. ies avocals de ¢e cenire ge ser-
with one full-time lawver and 5 second vices ézaient chargés de superviser el de
one was added in 1988 1o be based in former le personne! judiclaire ; iis
Pond Indes. g'occupatent aussi des questions d'éducation
du public. mails ne pouvalent inlervenir ni
The Legal Services Act provides that the en matiere civile, i en matiére criminelie.

Legal Services Board may recognize regional L& simialion changes par suite de

committees 10 deliver legal aid services in the Vévaluation menuionnée Ci-dessus. Le centre

regions of the NWT. Ceriain reguirements must fn alors chargé de la Bvraison des services

be met hefore a8 committee can be recognized Gaide juridigue dans la région de Baffin. 1

commenia 2 Jonchionner aveo un seul avo-
cal & emps plein. Ur dewséme fol
embauché en 988 e 'érablit & Pond inlet
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under the law as 2 “regional cornmittee”. Each
regional clinic is. established as a society and
governed by a board of directors which is
drawn from the region serviced by the clinic,
Each committee has a contract with the Legal
Services Board to provide legal aid services in
the region. There are presently legal aid clinics
in the Baffin, Keewatin and Beauport (*Arctic
Rim”) regions of the NWT,

The Task Force recommends a compre-
hensive review by the Government of Quebec
of the present legal aid services available to
Nunavik residents with a view 1o improving
those services by esiablishing legal aid services
within the region, in particalar in Kuugjuaq and
possibly other comsnunities in Nunavik. More-
over, the Task Force recommends that the
eligibility criteria for legal aid for Nuravik resi-
dents: be reviewed by Quebec with a view to
increasing access 1o such services. by Nunavik
residents taling into account the cost of travel
refated to Nunavik justice.
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Suivant la Lot relative aux services juridi-
ques, le Conseil des services juridiques peut
confler 4 des comités régionaix la charge de
bvrer les services d'aide juridique dans les ré-
gions des Territoires du Nord-Ouest. Toutefois,
pour étre reconnus par la loi 3 titre de «comitds
régionauxs, ces comités doivent répondre & cer-
tains critéres. Chague clinique régionale ast
dtablie en société ot dirigée par un conseil
d'administration, lequel ast composé de membres
provenant de la région desservie, Chacune con-
chut un contrat avec le Consedl des services
Jjuridigues pour la fowrniture des services d'aide
Jjundique dans la région. Ces elinigues n'existent
présentement que dans trois régions, soit celle de
Baffin, du Keewatin et.de Beauport.

Le Grouge de travail recommande que le
Zouvernement du Québec évalue les services
d'aide juridique présentermnent disponibles pour
les residants du Nunavik, dans e but de les amé-
liorer en établissant des centres régionaux,
notamment A Kuuijuag et peut-8tre aussi dans
d'autres villages du Nunavik. En cutre, le Groupe
de travail recommande de réviser les critéres
d'admissibitité 2 'aide juridique pour ies résidants
du Nunavik, afin de leur faciliter I'aceas 2 de tels
services, compte tenu du codt des déplacements
liés 3 l'administration de la justice au Nunavik,
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Inter-Ministerial Committee Report on
Drug and Alcohol Abuse (Jannary 1989)
For a number of vears, the community
Councils and later the Northern Viliage
Corporations of Nunavik have struggled with
ways 10 address the problems of aleoho! and
drug abuse in thelr communities. Many of these
communities of Nunavik have both hy resoly-
ton and otherwise requested from the
Governmert of Quebec the power to adopt by-
laws regarding control of alcohol in their
commurties. GQuebec has responded by ex-
plaining that such by-laws, if adopted, would
be unconstitutional because of the limitations
they would place on the rights of individuals
congrary to the Canadian and Quebec Charters
of Rights ang Freedoms. Partly in response to
these repeated requests by both Inuit and
Indian comumunities for local powers 16 conrol
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Review of Other Reports Related to
Justice in Nunavik
Examen de rapports relatifs a 1a justice
au Nunavik

oa &\

QoLbeg D AMQ A

T pe et 2RSS
Afh Cot AT 5S

R T 0 N - X 1
BEL et <A oPTY AJLEADE

pacTo. d<A

SWECPINE AR AN
<BN% e d be (DS

Lde G Al ®et pac’

Rapport du Comité ministériel sur Fabus
des drogoes et de 'alcool (Janvier 1989)
Pendant un certain normbre dannées, les

conseils correnanauiaires e, par la suite, des

Corporations de villages nordigues-du Nunavik
ont lutté pour trouver des solutions aux proble-
mes de 1oxicomanie el d'alcpolisme. Nombre
dlentre elles ont demendé au gouvernemeni du
Québec, par voie de résolutions ou autrement, ie
pouvoir d'adopler des réglements visant le con-
tréle de Vaicool Québec a répondu que Nadoplion
de tels réglements conireviendrail - iz consut:-
tion en limitant les droits de Iz personne, ¢e g
est contraire & is Charte des droits et libertés du
Canada et & celle du Qudbec. C'est en partie pour
répondre & ces demandes réilérées par des collec-
Tivités inuit el indiennes pour obienir des
pouvairs de conrdle sccrus sur Talcoolisme el la
ioxicornanie, gue le pouvernement du Québec
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drug and alcohol abuse, the Government of
Quebec created an Inter-Ministertal Committee
with a mandate to “find the problem of alcohol
and drug abuse in Native communities in
Quebec and to suggest means and programs of
intervening and resolving these problems.” This
Inter-Ministerial Committee was composed of
representatives of the following Quebec Gov-
ernment departments:

. Secrétariat aux affaires autochtones
(BAAY;

s Affaires culturelles;

. Affaires municipales;

s  Communications;

. Education;

«  Enseignement supérieur et science;

. Justice;

+  Main d'oeuvre et sécurité du revenuy;

*  Santé et des services soctaux;

¢ Sécurité publigue;

. Siireté du Québec.
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¢ AcNooniS

«  Enselgnement supérieur ef science;

. ABIA/crtdY

+«  Main d'cauvre et sécurité du revenu;
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créa un comité interminisiériel et Iui confia le
mandat de «circonscrire le probléme d'abus des
drogues et de lalcool dans les collectivités
autochtones du Québec et de suggérer des
moyens et programmes d'intervention et de réso-
hition». Le comiié se composait de représentants
des ministéres et organismes suivants :

*  Affaires culturelles ;

. Affaires municipales;

. Communications;

s Education;

*  Enseignement supérieur et Science;
s Justice;

¢ Main d'oeuvre et Sécurité du Revenu;
s Sanié et Services sociaux;

*  Secrétariat aux Affaires autochtones;
*  Bécurité publique;

. Stireté du Québec.
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This Inter-Ministerial Corunittee worked
aver & period of two vears and finally tabled its
report on January 25, 1889, The report resulted
from & partial consuitation with the major re-
gional organizations of the Crees, the Inuit and
the Naskapis of Quebec. With respect to Inuit
of Nunavik, the Direciors of both the Hudson
Bay and the Ungava Hospitals were consulted
as were the Directors of the Kativik School
Board, the Kativik Conseil régionale de ia santé
el des services sociaux (CRSSS), the Director-
General of the Eativik Regional Government
and the Mavors of each of the Nunavik commu-
nities, among others.

The sixeen main recommendations con-
tained in the Inter-Ministerial report can be
summarized as feliows:

(1} It is essential 10 have Native participation
in both the finding of solutions t¢ drug
and alcehol abuse, and in the implement-
ing of those solutions. For these reasons,
an information and sensitization program
is required on drmg and alcohol abuse for
the municipal and regional Councils.

(2) There has to be a stronger participation
by local health committees in fighting
drug and zicohol abuse.

Les travauy se soni déroulés sur une perio-
de de deux ans, aprés quoi Je comité déposa son
rapport, ie 20 fanvier 1988, Le rapport est.en
partie le résultat d'une consultation avec jes
grandes orgarusations régionates des Cris, des
Inuit et des Naskapis d¢u Québec. Ence qui con-
cerne Jes Inuit du Nunavik. le Comité a consuklié
le directewr de I'Hopital de la Bate d'Hudson et
cetul de 'Hopital de FUngava, le directeur de la

Commission scolaire Kativik et cehy du CRS.SS

Kaznvik. le direciewr-général de FAdmirgstration
régionale Kativik el les maires de chacune des
collectivités du Nunavik.

Nous résumons ci-aprae les principales re-
commandations comenues dans le rapport do
comilé miermindsiériel.

1) Le comité recornmnande la partcipation de
1a popralation autochione & ls recherche de
solutions aux probléemes d'abus des drogues
e1 de Yaicool. Il préconise I'établissement

d'un programme d'information et de sensjbi-

lisazion des conseils regionaux et
rmunicipaus sur 'abus des drogues et de
T'alcool.

2} Le comité recommande la participation ac-
crue des comulés locaws e santé & ls lutte
contre Tabus des drogues et de alcool.
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There has to be coordination of programs
for information and prevention of drug
and alcohol abuse by the various govern-
mental and aboriginal organizations
presently involved in such programs.
Programs have to be developed to provide
assistance to both the young and parents
of families suffering from the problems of
drug and alcohol abuse.

School boards must adopt measures for
informing the students of the problems of
drug and alcohol abuse as well as meas-
ures for preventing such abuse. In
addition, there has to be a sensitization of
the local parents’ committees concerning
the consequences of drug and alcohol
abuse.

There is an urgent need to improve the
level of professional competence of
Native personnel working in social servic-
es and in police services to enable them
1o better deal with drug and alcohol abuse
problems. In this regard, the Committee
recomunends, at least in the short term,
the establishment of a college level train-
ing program in social services adapted to
the northern milieu specifically for Native
personnel dealing with alcohol and drug
abuse.

3

),

5)

6)

Le comité recornmande le développement
concerté de programmes de prévention et
d'information relativement & Pabus des dro-
gues et de l'alcool par les différents
organismes gouvernementaux es autochito-
ies Concernés.

Le comité recommande le développement
de programmes pour venir en aide aux pa- -
rents et aux jeunes des familles autochtones
ayant des problémes d’abus des drogues et
de Taleool. ' ’
Le comité recormmande I'adoption par les
comrissions scolaires de mesures préventi-
ves et de moyens d'information relatifs aux
problémes de fabus des drogues et de
P'alcool, ainsi que ia sensibilisation des comi-
iés locaux de parents aux conséquences de
l'usage des drogues et de Palconl.
Considérant 'urgence de rehausser le ni-
veatt de la compétence professionnelle du
personnel autochtone appelé & intervenir
dans le cadre des programmes sociaux et
des services policiers, le comité recomman-
de Ia mise sur pied, 4 court terme, d'un
programme collégial de forrmation en service
social adapté au mitieu nordigue pour les
intervenants autochiones.
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The Committee recommends the estab- T} Le comité recommande la mise sur pied, &
lishment, in the short term, of recreational
and cultural activities for vouth within

existing government programs. In addi-

court terme et pour les jeunes, d'activiiés
religes aux lolgirs ou & la culture en recou-
TAn! AUX PIOGrammes gouvernemeniaux

tion, the Cornmitiee recommends an existams. De plus, ii reconsnande
evaluation be undertaken of the infra-

structure and egquipment needs of

Pévaluation des besoins en termes
dinfrastructure de loisir et ¢ éguipements
shoriginal communities in regard 10 recre- culturels dans les collectivités autochiones.
ationa! and cultural activities. 8) le comité recommande I'analyse de
The Comumittee recommends & review of
the effectiveness of the federal Native

Alcohol and Drug Abuse Program and

Vefficacite du Programme fédéral de hile
aux abus des drogues et de Yalcoo] (PLAA-
DAY, 1s négociation d'un budget de
recormumends further the need for a budget formation des intervenants, et I'obligation
from Health and Welfare Canada for the

proper training of individeals in delivering

the Native Alcohol ané Drug Abuse £}
Program in the communities.

powr ceux-ci de suivre les sessions de for-
TMalon Jugees perinenies

Le comité recommande )'évaluation du be-
soin el de Jimpact dune prison dans les
The Commitiee recommends that an eval- miliews cri et munt, ainsi que ls mise & la
uation be conducied of the need for and disposizion des autochtones incarcérés dun
impact of a prison being established for programume visan! & corriger jeurs habitudes
Native offenders in the Cree and Inuit d'abuser de Talcoo! ou des drogues.
werritory. The Comminee also recom-

mends that a drug and aleohol abuse

program be made available 1o all Native

inmates wherever they are incarceraied.

sécurité publigue) entitled, L'Abus des
drogues et de L'alcool chez tesCris,
ies inuit-et les Naskapis: Rapportdu
comité interministériel sur 'Abus des
Drogues e de I'Alcool. This report was
produced with the participation of al
least eleven Quebec Government
departments and contains important
information and conclusions on
aicohol and drug abuse in the commu-
nities of Nunavik. However, because
Quebec has never transiated this
document into Inuktitud, it remains
unavailable to inuit of Nunavik-or-even
10 some members of the Task-Force.

There are numerous other examples of
how important information is prevented
from reaching the communities of
Nunavik simply because the Quebec
Governmend {zils 10 ensure timely
inuktiet translations of such informa-
tion. The Government extuse most
trequently provided-to the Task-Fosce
in this regard is a jack of funding. The
Task Torce considers this & pathetlic
excuse in this modern day of electronic
medis and communication. The Task
Force considers # ridicutous that the
peopie who participsate in these
government consuliations on adminis-
tration of justice issues, indeed those
most concerned by the resulis of these
consultations, are not even able to
know the contents of the reporis and
recommendstions produced because of
lack of transiation into Inukitul,
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The Comiittee recommends stricter en-
forcement of the laws related to drug and
alcohol abuse both within and outside of
Nunavik with a view to identifying the
offenders, prosecuting them and disman-
tling drug and alcohol distribution
networks. In addition, the Committee rec-
ommends providing Nunavik police
officials with a dog trained to detect drugs
for these purposes.

The Comunittee recommends improve-
ments in the functioning of the court
system for Inuit and Crees so that these
systems can be more efficient. In particu-
lar, the Committee recommends the
development of judicial mechanisms
whereby Natives can participate more in
both the judiciai hearing and in the sen-
tencing process of community members.
In addition, the Committee recommends
that the court should utilize the procedure
of restitution to the victims of criminal
acts which are committed under the effect
of alcohol and drugs more often in its
decision-making.
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Le comité recommande 'application plus
stricte des lois relatives a 'abus des drogues
et de l'alcool, tant & 'intérieur qua
I'extérienr des territoires nordiques, en vue
d'identifier les cantrevenants, de leur inten-
fer des poursuites et de démanteler les
réseaux existants de distribution d’alcool et
de drogues. De plus, il recommande de met-
tre & la disposition du personnel de police

du Nouveau-Québec un chien pisteur, formé
a déceler les drogues.

Le comité recommande d'améliorer les mé-
canismes judiciaires pour les Cris et les
Inuit, de sorte que le systéme judiciaire soit
plus efficace. Il préconise notamment le
développement de mécanismes judiciaires
ol interviendraient les autochtenes et qui
leur permettraient de participer an juge-
ment de leurs pairs et & Iimposition de ia
sentence. Il recommande en ouire d'ingiter
les autorités judiciaires & appliquer la resti-
tution aux victimes d'actes criminels
eommis sous leffet de Palcool ou des
drogues.
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{12) The Committee recommends that greater
vigilance be exercised by government
organizations, as well as jocal and region-
al organizations in the North, in the
selection of non-Native personnel in order
to minimize such personnel from dealing
in drugs and aleohol. In addition, the
Committee recomrmends that southern
contractors operating in the region pro-
vide information and sensitize all their
employvess in regard 1o the implications of
illegal trafficking of drugs and alcohol in
Native communities. The Committee also
recommends in this regard that a code of
ethics in regard 1o drug and alcohol abuse
be drafted and be distributed to all con-
wractors and other emplovees working in
the North.

13} The Commitiee recommends that any new
initiatives by local or regional northemn
organizations for fighting drug and alco-
ho!l abuse in the communities be given
budgetary priority in the annual govern-
mental budgelary process.

< 143 The Commitiee recommends the estwab-
lishment of 2 drug and alcehol abuse
ireatment eentre in Nunavik as exists in
other Native regions throughout Canada
as part of the NAADAP program.

12)

143

Considérant que les travailieurs et jes VOVa-
£eurs non autochtones ony ét€ mentionnés
comme possibles pourvoveurs, le comité
recormande une plus grande vigilance des
organisrnes gouvernementaux, locaus et
régionaux dans Iz sélection du personnel
neon autochtone qu'ils embauchent - une
meilleure informazion et sensibilisation des
emireprenaurs quan & ks possible implics-
don de leurs emplovés dans e trafics
liggaux et guant aux conséguernices de jeurs
actes sur les socistés autochtones - i rédac-
don et la diffusion d'un code d'ethique
desling aux entrepreneurs ef aux e
vallleurs nordiques e1 axé sur Iz lute Contre
Tabus des drogues et de Jalcool.

Le comité recomraande Foctroi 6une orioTi-
1€ aux activités nouvelles ou 2uy projets de
développement soumis dans je cadre du
processus budgéiaire annue! par jes organis-
mes Jocaux ou régionsux du Nord pour
diminuer les probiemes 1ouchant les dro-
gueg et Ialcoo! dans les coliectivités.

Le comité recommande Iimplartation dur
centre de tralternent pour aicooligues e:
LOXICOMAnes en terrteire nuit, comme i an
existe ailleurs au Canada. dans ie cadre gu
Programme fédéral de lutie & Faleooi et aux
drogues chiez les autochiones (PLAADS).

Intitulg <L'abus des drogues 1 de
Paleool chez les Cris, les inuit ot des
Naskapis: Rapport du comité Intermi-
nistériel sur I'abus das drogues et de
Valcools, ce rapport a été produit avec
a participation d’au moins onze
ministéres et contient des informations
et des conclusions importantes sur
V'abus des drogues ef de ’alcoo! dans
les viliages du Nunavik. Toutelois, en
I'absence d'une version’i nuktitit, les
inuit du Nunavik €t méme cerizins
membres du-Groupe de travail nont-pu
en prendre connaissance

De nombreux autres exemples ilus-

trent comment fes collectivités du
Nunavik {e plus directement coneer.
nées sont privées ¢'une information
importante simplement parce que e
gouvernement du Québec omet d'en
assurer en temps opportun 12 tradug-
tion en inuktitut A cet égard, Je mangue
fonds es1 Texcuse fe plus souvent
fournie par 1e gouvernemeni au Groupe -
de travail. A nos yeux, il est plioyable
d'invogquer pareitle justification, alors
qu'on dispese des communications
électioniques du monde moderne. H
est ridicule que, faute d'une version-en
Fnukiitut, les gens qui participent 2 ces
consuliations gouvernementales sur
U"administration de la justice et qui
sont le plus directement touchsés par
les résultats de ces travaux ne
pulssent méme pas-connaitre de
contenu des rapports ef des recom-
meandations qui en résultent.
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{15} The Couunittee recommends that negotia-  15) Le comité recommande la poursuite des

tions be pursued between the Ministry of négociations entre le ministére des Affaires
Municipal Affairs, the Kativik Regional municipales et PAdmindstration régionale
Government-and the Société d’alcool du Kativik, en collaboration avec la Société des
Québec (SAQ), with.a view {o establishing alcools et les autres organismes coneernés,
certain monopolies for the sale of alcohol relativernent & Pétablissement de monopotes
in northern villages. In addition, the de vente des alcools dans les villages nordi-
Committee recommends the increase in gues : P'oetrel aux Inuit de pouveirs aussi
powers for Inuit communities to deal with gtendus dans le domaine des alcools que
atcohol problems similar to those powers ceux déja accordés aux autres autochtones
provided to Indians under the Indian Act. en vertu de la Lot sur les Indiens ; le déve-
.. The Committee also recommends that loppement des ressources policiéres et
IMOTe COUrt TeSources and police resoure- judiciaires pour assurer le respect des regle-
...es be made available to the communities ments locaux.
to-enforce ‘r.hese loca.t bylaws. 18} En raison des problémes particuliers que
{16} The Committee recommends because of vivent la collectivité naskapie de
the parﬂcula.riy urgent situation in regard Kawawachikamach, et les collectivités cries
1o alcohol abuse in the Natzve comppmni- de Waswanipi, de Chisasibi et de Mistassini,
. ues of Kawawaclukamach Waswa.mpl, le comité recormnmande que la Société des
C]usasabl anci Mistassuu, that a severe alcools donne un strict avertissement aux
Wammg be issued by:the SAQ to hotels hétels et aux cormrnerces concernés par la
' -_._zmd grocery stores involved:in the ‘sale of vente de boissons aux mineurs autochtones,
E _al_c_ahol to minor: Natwes an_d_ that pohce et que ia police fasse un suivi régulier pour
.. follow-up on f:hls wanﬁilg_to-eme that i assurer e respect des lois pertinentes,

s being enforced. .
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The Task Force reviewed the Inter-
Ministerial Commitiee report and jts
recomunendations in dewal] and. as an initia]
series of steps, agree with and fully support the
recommendations contained in i It is the view
of the Task Force that the Committee’s report
is the result of consuiiation with Nunavik com-
manities and regional organizations of N unavik
and as such would have the suppor of the
Nunavik population and its arganizations, if
implemented. However. since the tabling of the
Committee report in 198¢ few. if any. recom-
mendations have in faet been carrfed UL,
Indeed, #t remains a miracle thar the Task
Force even Jmows abom the Cornminiee’s re-
port since it was nieither publicized nor
translated into Inukuitut.

Qur consuhiations with the commanities
over the last year and ane-half reveals many of
the same concerns about drug and alcohol
abuse. their causes and their sofutions, as rep-
resented in the Iner-Ministerial Comminee
report. The community members 1old us. as
indicated in the Inter Ministerjal Conmunitiee
report. that they want more contro! at the locat
level over drug and alcohol problems and relar-
ed offences. The community members also 10lé
us. as reflected in the Inter-Ministerial
Conunitiee report. thar they want more partci-
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Le Groupe de travail & érudie cet important
rapport en détail ; il en appute pleinement les
recommandations, Jesguelles pourraient servir
d'etapes initiles vers 1a résolution des problémes
de 1oxicomarie £t ¢alcoolisme. Le rapport du
comite interminisiérie] résulte d'une consuliation
aves tes coltecuvites et Jes organisations régiona-
les du Nunavik : e Groupe de travall croit, par
COMséquent. Gue S& mise en ceuvre devrapt rece-
voir l'appus de Iz population du Nunavik et de SE5
organisations. Cependant, depuis Je depdt du
rapport en 1988, (rés pew des recom nanGations,
VOITE Meme aucune, 1onl &1é appliguées, A vra
dire. le falt que je Groupe du travail connaisse
Fexisience du rapport tient du miracle. ear celui-
¢l n'a recu aucune publicité, non plus quii a é1e
traduil en imakting.

Les consuliations gue nous avons Mmenges
dans es collectivités au cours des derniers dix-
hait mois ont révélé bon nombre des
Présccupalions. ca